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Finleitung

1. Um was es geht

Eine historische Auseinandersetzung war angekindigt, als ich im Herbst
1983 meine Uberlegungen zur Durchfithrung einer Analyse und Dokumen-
tation der Tarifbewegung aufnahm. Die Weichen fiir den Kampf um die 35-
Stunden-Woche waren gestellt. Im Oktober/November hatte der 14. Or-
dentliche Gewerkschaftstag der IG Metall noch einmal bestitigt, was der
Vorstand bereits ein Jahr zuvor als Marschlinie ausgegeben hatte: Angesichts
der dramatischen Entwicklung der Arbeitslosigkeit sei eine tarifpolitische
Offensive zur Verkiirzung der Arbeitszeit unumgéinglich.

Die Rede von der historischen Dimension dieser Auseinandersetzung
hatte thren guten Grund. Im Herbst 1983, als der Gewerkschaftstag der IG
Metall die Forderung nach Einfiihrung der 35-Stunden-Woche bei vollem
Lohnausgleich bekraftigte, lag die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
bei 2,5 Millionen offiziell registrierten, faktisch Gber 3 Millionen Arbeitslo-
sen. Fiir den Rest des Jahrzehnts war weit eher mit einer drastischen Erho-
hung, denn mit einer Verringerung der Arbeitslosenzahlen zu rechnen. Im-
mer groBere Bevolkerungsteile fanden bereits jetzt von vorneherein keinen
Zugang oder wurden aus dem System der Erwerbsarbeit verdrangt. Die ma-
teriellen Reproduktionschancen drifteten immer weiter auseinander. Fiir die
marginalisierten Gruppen machte das Stichwort der »Neuen Armut« die
Runde.

Wie konnte dieser Misere begegnet werden? Zwei Alternativen standen
und stehen zur Debatte. Auf der einen Seite der Weg, den die Arbeitgeber
und konservative Bundes- und Landespolitiker massiv propagierten und
praktizierten. Die »Wachstumsschwiche« sollte danach tber forcierte Ra-
tionalisierung, Beseitigung »beschaftigungshemmender Regelungen« und
Absenkung des Lohnniveaus iiberwunden werden. Wohl wissend, daB die
»Selbstheilungskrafte des Marktes« das beschiftigungspolitische Desaster
auf absehbare Zeit nicht 16sen konnen, wurde weiter auf das iberkommene
Muster gesetzt, Uber eine » Wachstumsoffensive« zur Vollbeschiftigung zu
kommen. Dagegen stand die Einsicht, da8 angesichts 6konomischer und
6kologischer Grenzen und des zunehmenden Auseinanderdriftens von
‘Wachstum und Beschaftigung mit Wachstum allein das Dilemma nicht mehr
zu 16sen ist. Fir die Gewerkschaften hief3 deshalb die Alternative: Entweder
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Fortsetzung des alten Weges und damit weitere Spaltung der Gesellschaft in
einen Block, der die Rationalisierung Uberlebenden bzw. Uberbeschiftigten
und einen immer gréB8er werdenden Teil der Ausgegrenzten— oder Umvertel-
lung der Arbeit und damit Wiederherstellung einigermaBen gleicher Ar-
beits- und Lebenschancen. Die Forderung nach Einfithrung der 35-Stun-
den-Woche war deshalb von vorneherein mehr als eine rein tarifpolitische
Auseinandersetzung iber einen Teilbereich der Arbeitsbedingungen. Es war
zugleich eine Auseinanderseizung tber ein gesellschaftspolitisches Pro-
gramm bzw. iiber konkurrierende Programme sozialer und gesellschaftlicher
Entwicklung fiir den Rest des Jahrzehnts.

Die Chancen fiir die Gewerkschaften, die die Wochenarbeitszeitverkir-
zung auf thre Fahnen geschrieben hatten, standen nicht sehr giinstig. Okono-
mische wie politische Rahmenbedingungen hatten sich rapide zuungunsten
der Gewerkschaften entwickelt. Die Arbeitgeberorganisationen machten
unmifiverstdndlich klar, daB sie dem Versuch, die Wochenarbeitszeit zu ver-
kiirzen, mit dem hértesten und geschlossensten Widerstand begegnen wiir-
den. Umgekehrt war die gewerkschaftliche Kampfkraft durch die rasch zu-
nehmende Arbeitslosigkeit merklich beeintrichtigt. Geklirt werden mufite
deshalb in dieser tarifpolitischen Schliisselauseinandersetzung der 80er Jah-
re, ob die Gewerkschaften in der Krise als kampffahige Organisationen er-
halten bleiben und ihren Gestaltungsanspruch auch praktisch einklagen
kénnen. Diese Frage war durchaus offen. Die Krisenerfahrungen und ihre
Verarbeitungsprozesse bei den Arbeitnehmern waren innergewerkschaftlich
nicht ohne Folgen geblieben. Die Zeichen standen bei vielen mehr auf Riick-
zug denn auf Widerstand. Dem Bild des »wohlhabenden Arbeiters« der Pros-
perititsjahre entsprach vielfach das des »hilflosen Arbeiters« in der Krise.
Zudem waren die Lohnabschliisse und erst recht die Gestaltung der Arbeits-
bedingungen durch die Wirtschaftskrise ins Stocken geraten. Das hatte ge-
werkschaftsintern zusitzliche Loyalitats- und Legitimationsprobleme aufge-
worfen. Auch in der Gewerkschaftsspitze wurde erkannt, dal man nicht
mehr so tun kdnne, »als ware unseren Mitgliedern die Diskrepanz zwischen
Wort und Tat, zwischen nur gespitztem Mund und ausbleibendem Pfeifen
verborgen geblieben« !

Verscharft wurden diese ohnehin nicht geringen Probleme durch die Re-
naissance des Neokonservatismus in Politik und Ideclogie. Die Regierung
Kohi/Genscher machte keinen Hehl aus ihrer Unterstiitzung der Arbeitge-
ber. Das machte sie nicht nur durch einschlagige Mafinahmen zum Sozialab-
bau deutlich, sondern auch in Sachen Arbeitszeitpolitik. Die Neokonservati-
ven aller Schattierungen gaben den Arbeitgebern Flankenschutz auf der
praktisch politischen Ebene, aber nicht nur das. Sie lieferten und liefern eine
konservative Utopie gesellschaftlicher Entwicklung, die den Boden fiir die
Akzeptanz einer forcierten Modernisierung und ihrer Folgen bereiten soll.
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Aus dieser Problemkonstellation ergab sich die leitende Fragesteltung der
Untersuchung dieses Arbeitskampfes. Ausgangsbedingung war auf der ei-
nen Seite, daB die Entscheidungsgremien der IG Metall iber 6konomisches
und gesellschaftspolitisches Wissen und gewerkschaftspolitische Erfahrung
verfiigten, die sie trotz der sehr unginstigen Rahmenbedingungen die Ein-
fihrung der 35-Stunden-Woche angehen lieB. Andererseits zeigte sich schon
im Vorfeld, daB die aufgestelite Forderung bis zum Beginn der Mobilisie-
rungsarbeit im Herbst 1983 noch ldngst nicht den Grad an Akzeptanz inner-
halb der Arbeitnehmerschaft aufwies, den man zur Durchsetzung qualitati-
ver Forderungen dieser Art und Tragweite voraussetzen muf3. Damit die Ta-
rifauseinandersetzung fiir die IG Metall erfolgreich verlaufen konnte, muBte
sie deshalb darauf setzen, daB
a) die Loyalitdt der Mitglieder zur Gewerkschaft in Konfliktsituationen auch
und gerade unter Krisenbedingungen nicht grundsatzlich in Frage steht, und
daB
b) die gewerkschaftliche Organisation liber Lernstrategien und die Funktio-
nare bzw. Mitglieder tiber Lernbereitschaft verfiigen, die im Rahmen einer
relativ kurzen Zeit der Mobilisierung und des Arbeitskampfes erst noch zu
entfalten waren.

Die Hauptfragestellung der Untersuchung zielt deshalb darauf ab, auszu-

loten,
B ob und wo diese »Reserven« als mobilisierbare Potentiale ausgemacht
werden konnen und wie sie auf der Linie Vorstand — Bezirk — Verwaltungs-
stelle — Betrieb in Aktivierungs- und Lernprozesse umgesetzt werden, und
B wo die Probleme und Grenzen des eingesetzten Aktivierungsmodelles
und damit auch der gewerkschaftlichen Kampf- und Durchsetzungskraft un-
ter den aktuellen Bedingungen liegen.

2. Anlage der Untersuchung

Diese Grundfragestellung der Untersuchung hatte fiir die Umsetzung in ein
Forschungskonzept mehrere Konsequenzen. Die erste war, da die Untersu-
chung nicht wie traditionell Giblich erst mit dem Beginn des Arbeitskampfes
einsetzen konnte. Die Vernachlidssigung der Vorphase von Arbeitskdmpfen
und die Reduktion dieses Teils auf die Aufarbeitung der BeschluBlagen ist
ohnehin ein durchgingiges Manko der meisten Streikanalysen. Das mag mit
daher kommen, daB die Frage der Loyalitat der Gewerkschaftsmitglieder zur
Organisation in fritheren Auseinandersetzungen keine so kritische GroBe
war, wie dies in diesem Arbeitskampf der Fall sein sollte. Wollten wir diese
Frage der Lernkonzepte, der Strategien und der Lernbereitschaft ins Visier
bekommen, mufite unsere Untersuchung spatestens zu dem Zeitpunkt ein-
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setzen, zu dem die innergewerkschaftliche Mobilisierungsarbeit intensiv auf-
genommen wurde. Startpunkt der Untersuchung war der November 1983.

Aus der Fragestellung ergab sich auch, daB§ es nicht allein damit getan sein
konnte, die Tarifbewegung von » Aulen« oder » Oben« und durch nur punk-
tuelle Konfrontation mit dem Streikgeschehen zu erfassen. Eine Analyse von
»Innen«und »vor Ort«, und zwar auf allen Ebenen der Auseinandersetzung,
vom Betrieb iiber die Ortsverwaltungen bis in die Entscheidungsgremien am
Verhandlungstisch war eine zusétzliche, und zwar unerlidBliche Bedingung,
um den ProzeB tatsdchlich verstehen und die Dynamik zwischen den ver-
schiedenen Handlungsebenen einfangen zu kénnen.

Flichendeckend mufte selbstverstindlich die Gesamtbewegung der Ta-
rifauseinandersetzung erfaBt werden. Das betraf die 6konomischen, gewerk-
schafts- und geselischaftspolitischen Rahmenbedingungen, Strategie und
Taktik der Metallarbeitgeber sowie Verlauf und Ergebnis der Tarifbewegung

‘auf Bundesebene. Hinzukommen muflte eine Analyse, die in die Tiefe geht.
Das konnte nur durch eine rdumliche Eingrenzung erreicht werden. Ausge-
wahlt wurde der Bezirk Stuttgart und die beiden Verwaltungsstelien Reutlin-
genund Stuttgart. Die Untersuchung bezieht sich damit auf einen der kampf-
stirksten Bezirke der IG Metall. Probleme und Schwierigkeiten, die sich hier
zeigten, mufiten sich deshalb in anderen Bezirken noch gravierender stellen.

Der Bezirk Stuttgart und die beiden Verwaltungsstellen wurden auch
noch aus anderen Griinden gewédhlt. Zum einen, und das war beileibe nicht
selbstverstandlich, erklérten sie sich bereit, das Risiko auf sich zunehmen, ei-
nem Wissenschaftler Zugang zu allen gewerkschaftlichen Gremien zu ge-
wihren. Zum zweiten war absehbar, da8, sollte es zu einem Arbeitskampf
kommen, der Bezirk Stuttgart schon wegen seiner vergleichsweise giinstigen
wirtschafts- und beschéftigungspolitischen, aber insbesondere auch gewerk-
schaftspolitischen Bedingungen mit von der Partie sein wirde.

Die beiden Verwaltungsstellen Stuttgart und Reutlingen reprédsentieren
unterschiedliche Qualititen. Reutlingen ist von der Zahl der Mitglieder her
eine durchschnittliche Verwaltungsstelle mit ca. 16.000 Mitgliedern. Poli-
tisch vertritt sie innerhalb des Bezirkes Stuttgart das linke Spektrum. Sie gilt
als offensiv und kampfstark. Was Selbstverstdndnis und Kampfstarke an-
geht, ist sie nicht reprasentativ fiir den Bezirk insgesamt. Trotzdem, oder ge-
rade deshalb, kommen den Entwicklungen und Schwierigkeiten hier ein
nicht geringer Signalwert zu. Sieist so etwas wie ein Seismograph des bei An-
strengung noch moglichen. Interessant an der Verwaltungsstelle war zudem,
daB durch sie hindurch die Grenze zwischen den Tarifgebieten Nordwurt-
temberg/Nordbaden und Stidwiirttemberg-Hohenzollern verlauft. Das hat-
te zur Konsequenz, daf die Verwaltungsstelle im Arbeitskampf sowohl Be-~
triebe im, als auch auBerhalb des Kampfbezirkes zu betreuen hatte.

Uber 6 mal so viele Mitglieder wie Reutlingen hat die Verwaltungsstelle
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Stuttgart, der zweite lokale Schwerpunkt. Sie reprasentiert mehr als ein Drit-
tel der IG Metall-Mitglieder des Bezirks Nordwirttemberg/Nordbaden.
Damit st sie die groBte Verwaltungsstelle der IG Metall tiberhaupt. Hier sind
die GroBbetriebe der Metall- bzw. Automobilindustrie ebenso versammelt
wie die fiir die Region typischen Mittelbetriebe. Dementsprechend reprasen-
tativ ist sie hinsichtlich der Struktur der Betriebe und Belegschaften fir die
IG Metall, zumindest was den Bezirk Stuttgart angeht. DaB ihr schon der
GroBe wegen ein ausschlaggebendes Gewicht fur die Politik der IG Metall
zukommt, liegt auf der Hand.

3. Untersuchungsmethoden und Umfang
der Erhebungsarbeiten

Differenzierte Fragestellungen und Analyse-Ebenen erfordern unterschied-
liche methodische Zugangsweisen. Eingesetzt wurde deshalb ein Methoden-
mix aus vier Elementen.

Besonderes Gewicht kam der teilnehmenden Beobachtung zu. Das hie
Uber 9 Monate hinweg nahezu tigliche Teilnahme und Protokollierung von
Sitzungen, Abldufen und Aktionen auf betrieblicher, ortlicher und bezirkli-
cher Ebene. Protokolliert und ausgewertet wurden u.a.:

19 Tarifkommissionssitzangen

10 Sitzungen der Verhandlungskommission Nordwiirttemberg/Nordbaden
4 Sitzungen der Geschaftsfihrer und Bevollmachtigten des Bezirks

22 Sitzungen der Ortlichen und betrieblichen Streikleiter

13 Vertreterversammiungen und Funktionarskonferenzen

8 Ortsverwaltungssitzungen der Verwaltungsstellen der IG Metall

12 Sitzungen betrieblicher Arbeitskreise

11 Besprechungen hauptamtlicher Mitarbeiter

Hinzu kamen Protokolle von Streikversammlungen, alltiglichen betriebli-
chen Streikabldufen, Gesprachsnotizen etc. Insgesamt wurden ca. 200 Sit-
zungsprotokolle und sonstige Aufzeichnungen ausgewertet.

Vertiefende Informationen iiber Bedingungen, Verlauf und Ergebnis der
Tarifauseinandersetzung wurden Gber Intensivinterviews gewonnen. Nach
Abschlu3 des Arbeitskampfes fiithrte ich insgesamt 21 solcher Gesprache (&
1bis 2 Stunden) mit Vertretern relevanter gewerkschaftlicher Gremien (Vor-
stand, Bezirk, Ortsverwaltungen, Betriebsrite und Vertrauenskérperleiter)
und des Arbeitgeberverbandes (VMI-Vorstand, VMI-Geschaftsfihrer und
Fachabteilungen) (Gesprachsliste siche Anhang). Die Gesprache wurden
aufgezeichnet und transkribiert.

Um tber die Mdglichkeiten der teilnehmenden Beobachtung und der Ex-
pertengesprache hinaus einen Gesamtiiberblick iiber Ablauf und Bewertung
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der Vorphase des Arbeitskampfes und des Arbeitskampfes selbst zu gewin-
nen, wurde ebenfalls im Herbst 1984 eine standardisierte Befragungbei 104
Betrieben durchgefiihrt. Die Befragung richtete sich an die gewerkschaftlich
organisierten Betriebsrite dieser Firmen und war thematisch zentriert auf
Fragen und Erfahrungen der jeweiligen betrieblichen Mobilisierungsarbeit,
der Arbeitskampffiihrung bzw. flankierenden Unterstiitzung und innerbe-
trieblichen Arbeitskampfverarbeitung.

SchiieBlich wurde iber eine qualitative Dokumentenauswertung sowohl
die Makrostruktur des Konfliktverlaufs, wie auch Mikroprozesse der Ent-
scheidungsstruktur und Politikbildung in der Gewerkschaft aufgearbeitet.
Ausgewertet wurden insbesondere die Protokolle der Gewerkschaftstage der
IG Metall und der Bundeskongresse des DGB, regionale und tiberregionale
Tageszeitungen, Aufzeichnungen von Fernsehsendungen, Publikationen
der Tarifparteien, Rundschreiben der IG Metall und Veroffentlichungen po-
litischer Parteien.
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Kapitel 1
Rahmenbedingungen der
Tarifauseinandersetzung

1. Wirtschafts- und beschiftigungspolitische Lage
zu Beginn der 80er Jahre

Die Wirtschaft zeigte sich im ersten Jahr des neuen Jahrzehnts vorsichtig op-
timistisch iber die weitere Entwicklung. In den zwei Jahren zuvor, 1978 und
1979, konnte immerhin eine Steigerung des realen Bruttosozialprodukts um
3,5 bzw. 4 Prozent erreicht werden. Die Arbeitslosigkeit war unter die Millio-
nengrenze gefallen und erreichte 1979 mit ca. 870.000 den niedrigsten Stand
seit Beginn der Wirtschaftskrise. Auch zu Jahresbeginn 1980 schien einiges
dafiir zu sprechen, daB die im Herbst 1979 eingetretene Verlangsamung der
wirtschaftlichen Entwicklung wieder aufgefangen wiirde. Die Nachfrage war
auf breiter Front gestiegen und dies sowoh! im Iniandsgeschaft wie im Aus-
land.

Die Metallindustrie war bei dieser Erholung mit von der Partie. Der Ma-
schinenbau ging »mit Zuversicht in die 80er Jahre«, da sich ein Modernisie-
rungsschub in der westdeutschen Industrie abzuzeichnen schien. Man sah fiir
diese Branche »im kommenden Jahrzehnt gute Moglichkeiten fiir Produk-
tion und Beschéftigung«. Die Automobilindustrie war zwar um die Jahres-
wende etwas ins Stocken geraten. Sie setzte nun aber zu einem gewaltigen In-
vestitionsschub an und erreichte 1980 den absoluten Héchststand der Be-
schaftigung. Selbst die Stahlindustrie, seit Jahren schon von einer anhalten-
den Strukturkrise geschiittelt, hielt Produktion vnd Beschaftigung anné-
hernd auf Vorjahresniveau.

Der Einschnitt kam im zweiten Halbjahr 1980. Lag das Bruttosozialpro-
dukt in der ersten Jahreshalfte noch 3,5% iber dem Vorjahresniveau, so
sackte es im zweiten Halbjahr erheblich ab. Im Jahresdurchschnitt wurden
nur noch 2,9% erreicht. Trotzdem blieb man selbst im Gewerkschaftslager
noch vorsichtig optimistisch. Man sah eine »momentane Konjunkturschwa-
chec, eine »leichten Weltrezession«, dagegen keine Anzeichen fur eine lan-
ger- und tiefergehende Trendwende der imternationalen und nationalen
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Konjunktur. In der IG Metall-Funktionérszeitschrift war zu lesen:

»Es kann sich nur um eine > Delle, eine begrenzte Absatzschwdche handeln. Gegen ei-
nen fortgesetzter. Riickgang der Auftrdge aufbreiter Liniesprechen die geschilderten In-
vestitionsvorhaben 1981 von Industrie und Energiewirtschaft. Dagegen spricht auch die
geteilte Erwartung, im Laufe 1981 werde sich die Konjunktur weltweit wieder beleben.
Und schliefilich, wie erwdhnt, wdchst der Bedarf an Betriebsausriistungen auf lingere
Zeit iiberdurchschnittlich « !

Es kam bekanntermafen anders. Nun begann eine wirtschafts- und beschaf-
tigungspolitische Talfahrt, wie sie die Bundesrepublik noch nicht erlebt hat-
te. 1981 sank das Bruttosozialprodukt gegeniiber dem Vorjahr um 0,3%. Ein
Jahr spiter fiel es um weitere 1,1 Prozentpunkte hinter den Vorjahresstand
zurick.

Die Metallindustrie war von diesem Einbruch stiarker betroffen als die
Gesamtindustrie. Auf dem tiefsten Punkt der Talsohle im Dezember 1982
lag die Metallproduktion um 9% niedriger als im letzten Jahr der relativ gu-
ten Konjunktur im Dezember 1979. Im gesamten produzierenden Gewerbe
war die Nettoproduktion von 1980 bis 1982 um 5,1 % gefallen. Innerhalb der
Metallindustrie gab es dabei differenzierte Entwicklungen. Relativ unge-
schoren kam die Automobilindustrie davon. Sie konnte im besagten Zeit-
raum ihre Nettoproduktion gar um 7,3% steigern. Der Maschinenbau er-
reichte dagegen im Jahr 1983 die Talsohle. Die Nettoproduktion lag dort um
7,4 Prozentpunkte unter der von 1980. Die elektronische Industrie als dritt-
grofter Bereich verringerte die Nettoproduktion zwischen 1980 und 1982
um 2,8%. ’

FEtwas zeitversetzt schlug dieser Wirtschaftseinbruch in vollem Mafe auf
den Arbeitsmarkt durch. Die groBte Arbeitslosigkeit der Nachkriegszeit be-
gann. Binnen zwei Jahren schnellte die Zahl von §90.000 im Jahr 1980 auf
1.833.000im Jahr 1982 in die Hohe. Parallel dazu sank die Zahl der offenen
Stellen auf ein Drittel des Niveaus von 1980 und die Zahl der Kurzarbeiter
kletterte um mehr als das Vierfache auf iber 600.000 nach oben. Daran 4n-
derte sich auch nichts, als im zweiten Halbjahr 1983 eine leichte wirtschaftli-
che Erholung, vor allem getragen durch die Exportwirtschaft eintrat. Zwar
stieg die Nettoproduktion im verarbeitenden Gewerbe wieder etwas an,
konnte man beim Bruttosozialprodukt das Vorjahresniveau um 1,3% tber-
bieten, auf dem Arbeitsmarkt zeigte sich aber keine positive Wirkung, im
Gegenteil. Investitionen, soweit sie nun getitigt wurden, dienten fast aus-
schlieBlich der Rationalisierung und Modernisierung der Produktionsanla-
gen. Immer deutlicher zeigte sich, daBl im Zuge forcierter Rationalisierung
Wirtschaftswachstum und Beschéftigung sich tendenziell entkoppelten. *

Der AderlaB in der gesamten Metallindustrie war aulerordentlich. Von
1980 bis 1983 ging die Zahl der Beschéftigten um nicht weniger als 462.000
zuriick, das entspricht einem Arbeitsplatzabbau von 10%. Der gewaltige
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Einschnitt traf die verschiedenen Bereiche unterschiedlich intensiv. Die
Elektroindustrie verlor 100.000 Arbeitsplatze und lag etwas iiber dem Me-
talldurchschnitt. Prozentual wesentlich mehr verloren die eisenschaffenden
Industrien, die GieBereien und Stahlverformung. Minimal zulegen konnten
nur zwei Bereiche, die Luft- und Raumfahrtindustrie und die Datenverarbei-
tung/Biromaschinenindustrie.

Beschaftigte in der Metallindustrie 1980-1983

(In 1.000)

1980 1983 80/83  80/83

Tsd Tsd Tsd %
Metallindustrie insgesamt 4480 4.018 ~462 -10
NE-Metallindustrie 80 74 —6 -8
Eisen-, Stahl- und TempergieBereien 86 69 -17 -20
Ziehereien, Kaltwalzwerke 15 14 —1 —~7
Eisenschaffende industrie 285 238 —47 -16
Stahiverformung 85 73 —-12 —14
GieBerei 116 97 -19 —16
Metallverarbeitung © 3825 3.511 —314 —8
Stahl- und Leichtmetalibau 212 196 —16 -8
Maschinenbau 1.025 956 —69 -7
StraBenfahrzeugbau 801 777 —24 -3
Luft- und Raumfahrtindustrie 61 62 +1 +2
Schiffbau 57 53 -4 -7
Elektroindustrie 979 874 —105 ~11
Feinmechanik und Optik 167 140 —27 -16
EBM-Waren 316 271 —45 —14
Blromaschinen, Datenverarbeitung 70 71 +1 +1
Drahtzieherei 31 25 -6 —19
Musikinstrumente, Spielwaren 65 55 -10 . -—15
Mechanik a.n.g. 7 7 — —
Gesenk u. Tiefformschmiedestiicke 43 39 —4 -9

Quelie: Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik

Eine Trendwende am Arbeitsmarkt war 1983 also nicht erkennbar. Die
Arbeitslosigkeit stieg unvermindert an und erreicht im Dezember 1983 den
Stand von knapp 2,5 Millionen offiziell registrierten Erwerbslosen. Hinzu
kamen nach Schitzungen des Instituts fir Wirtschaftsforschung 1 Million
Arbeitslose, die als solche nicht registriert waren sowie 500.000 Arbeitneh-
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mer in Kurzarbeit. Ein beschaftigungspolitisches Desaster ersten Ranges al-
so.

Auch in Baden-Wurttemberg, unserer Untersuchungsregion wihrend des
Arbeitskampfes, hatte sich die Konjunktur parallel zur Bundesentwicklung
ab 1980 merklich verschlechtert und erreichte nach dem Urteil der Firmen
ebenfalls im Oktober 1982 den absoluten Tiefstand der Nachkriegszeit. Frei-
lich war die Ausgangssituation hier giinstiger als im Bund. 1980 wurden in
Baden-Wirttemberg 2,3 % Arbeitslose registriert, 1,5% weniger als im Bun-
desdurchschnitt. In unseren beiden lokalen Untersuchungsschwerpunkten
Stuttgart und Reutlingen lag sie sogar noch darunter (Reutlingen 1,8%,
Stuttgart 1,7%). Diese giinstige Lage sollte sich auch hier schnell andern.
Von Ende 1980 bis Ende 1981 gingen allein in der Metallindustrie Baden-
Wiirttembergs 19.000 Arbeitsplitze verloren. Die Zahl der Arbeitslosen mit
Metall- und Elektroberufen verdreifachte sich. 1982 verschérfte sich die Si-
tuation weiter. In diesem Jahr gingen im Metallbereich weitere 31.000 Ar-
beitsplatze verloren. Im Dezember 1982 wurden nun 45.000 Arbeitslose aus
dem Metall- und Elektrobereich gezahlt. Offene Stellen fiir sie gab es ganze
1.400. Die Kurzarbeit schwoll stark an. 15% der Beschaftigten der Metallin-
dustrie waren nun, Ende 1982, in Kurzarbeit. Die Arbeitsiosenquote war
in Baden-Wirttemberg insgesamt auf 4,8 % angestiegen. Verglichen mit
dem Bundesgebiet war die beschaftigungspolitische Situation in Baden-
Wirttemberg aber nach wie vor am gilinstigsten. Die Mehrzahl der Bundes-
lander lag mittlerweile bereits bei mehr als 8% Arbeitslosen.

Analog der Entwicklung im Bundesgebiet setzte auch in Baden-Wiirt-
temberg 1983 eine leichte konjunkturelle Besserung ein. Das Auslandsge-
schaft, der Haupttriger der regionalen Wirtschaft, blieb aber im ersten hal-
ben Jahr noch verhalten. Das besserte sich erst im zweiten Halbjahr durch die
faktische Abwertung der DM gegeniiber dem Dollar und einer leichten Er-
holung der Konjunktur bei den wichtigsten Handelspartnern. Der zweit-
grofite Metallbereich des Bundeslandes, die Elektroindustrie registrierte im
dritten Quartal 1983 ein Auftragsplus von 11%, Feinmechanik und Optik
bzw. die EBM-Industrie konnten gar Zuwichse von ca. 15% verbuchen. Die
Automobilindustrie, drittgrofte Branche im Metallbereich, konnte im Jah-
resdurchschnitt ihr Auftragsvolumen um tber 7 % steigern. Lediglich der
Maschinenbau, mit ca. 240.000 Beschéiftigten der groBte Bereich in der Me-
tallindustrie, stagnierte nach wie vor.

Wie im gesamten Bundesgebiet zeigte auch in Baden-Wiirttemberg die
leichte konjunkturelle Aufwartsbewegung auf dem Arbeitsmarkt keine Wir-
kung. Die Arbeitslosenquote erreichte auch hier 1983 ihren vorlaufigen
Héchststand mit 5,8%. Die Arbeitsverwaltungen in unseren beiden lokalen
Untersuchungsschwerpunkten registrierten in Reutlingen emne Zahl, die
leicht Gber dem Landesdurchschnitt lag, in Stuttgart war die Situation weiter
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glnstiger. Hier wurde eine Arbeitslosenquote von ca. 5% gemeldet. Vergli-
chen mit dem Bundesdurchschnitt war die Arbeitslosigkeit in Baden-Wiirt-
temberg weiterhin um ca. 40% niedriger.

Die wirtschafts- und beschaftigungspolitische Situation zu Beginn der
Auseinandersetzung um die Wochenarbeitszeitverkiirzung stellte sich fol-
gendermaBen dar:

In den ersten zweieinhalb Jahren des Jahrzehnts eriebte die westdeutsche
Industrie eine bisher nicht gekannte Talfahrt, von der nur ganz wenige Berei-
che verschont blieben.

B Mit Beginn des Jahres 1983 erfolgte ein verhaltener konjunktureller Auf-
schwung, vor allem getragen vom Export, der durch den Héhenflug des Dol-
lars angekurbelt wurde.

B Aufdem Arbeitsmarkt zeigte sich das komplette beschaftigungspolitische
Desaster. Mit ca. 2,5 Millionen offiziell registrierten, faktisch anniahernd 3,5
Millionen Arbeitslosen wurde das hochste Niveau in der Nachkriegszeit er-
reicht. Daran dnderte auch die leichte Konjunkturerholung 1983 nichts.

Weiterhin stieg die Zahl der Erwerbslosen an. Riicklaufig war lediglich
der Trend bei der Kurzarbeit. Zu befiirchten war, da8 auch bei Stabilisierung
der Konjunktur die beschaftigungspolitische Lage sich weiter zuspitzen wiir-
de. Der Einzug der neuen Technologien in Produktion und Verwaltung stand
erst am Anfang. Das Erwerbslosenpotential stieg bis zum Ende des Jzhr-
zehnts weiter an. Der Handlungsbedarf war mithin nicht zu iibersehen.

2. Gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen:
Wendepolitik und neokonservative Utopien

Mit der Zuspitzung der beschaftigungspolitischen Lage zu Beginn der 80er
Jahre, stagnierenden Wachstumsraten und kontinuierlich ansteigenden Be-
lastungen durch Verteidigungsausgaben eskalierten die Probleme der 6ffent-
lichen Haushalte. Noch unter der sozial-liberalen Koalition wurden mit der
»Operation 82« und »Operation 83« Versuche unternommen, das steigende
Staatsdefizit durch Kiirzungen, insbesondere im Bereich der sozialen Lei-
stungen, zu vermindern. Unter der Hand hatte sich schon zum damaligen
Zeitpunkt eine Verschiebung von eher nachfrageorientierter Wirtschaftspo-
litik (Stichwort: Gewinne entstehen liber Nachfrage und Absatz) zur grofe- -
ren Schwerpunktsetzung auf angebotsorientierte Politikansitze durchge-
setzt (Stichwort: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen).
Dem sozial-liberalen Juniorpartner FDP gingen aber die vorgenommenen
Einschnitte in das Netz sozialer Sicherung lingst nicht weit genug. Mit dem
Lambsdorff-Papier vom September 1982 wurde denn auch das Zeichen fiir
den Machtwechsel in Bonn gegeben. Dieses Papier, dessen Ansatzpunkt die
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Krise der 6ffentlichen Haushalte war, listete bereits das gesamte Arsenal von
MaBnahmen auf, die iiber Finschrinkungen konsumtiver Staatsausgaben
(Stichwort: Streichung und Einschrinkung sozialer Leistungen), staatlicher
Umverteilungspolitik (Stichwort: Steuerentlastung der Unternehmen) und
schlieBlich durch » Uberpriifung der bestehenden gesetzlichen Regelungen«
im Bereich des Arbeits- und Sozialrechtes (Stichwort: Abbau von Schutzbe-
stimmungen) die »Bewegungsfreiheit der Unternehmen« (Lambsdorff-Pa-
pier) wieder herstellen wollte. Unterschoben war damit bereits eine »neue«
Spielart der Krisenerkldrung, die zugleich auch entsprechende Handlungs-
anweisungen mitlieferte. » Erklart« wurde nun das Auftauchen und die Dau-
erhaftigkeit von Massenarbeitslosigkeit nicht aus den Funktionsmechanis-
men des konomischenSystems, sondern durch Uberregelung und Fehlsteu-
erung des politischen Systems, sei es auf staatlicher wie auf tarifvertraglicher
Ebene. In einem Salto Mortale von Ursache und Wirkung galten nun »die
wachsende Verkrustung unseres wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Sy-
stems« auf der einen (z.B. durch Sozialplanzwang, Kiindigungsschutz, Mit-
bestimmung etc.) und die Unterstellung, »der Faktor Arbeit (sei) zu teuer
geworden« (Albrecht-Thesen) als Ursache der Misere. »Massenarbeitslo-
sigkeit«, so Elmar Pieroth, sei »kein Schicksal, sondern Ausdruck jahrelan-
ger Fehlkoordination« *.

Damit war die wirtschafts- und sozialpolitische Marschlinie formuliert,
die es nun umzusetzen galt. Fin umfassendes Programm der Umverteilung
gesellschaftlichen Reichtums zugunsten der Profitabilitat privaten Kapitals
sollte in Gang gesetzt werden, das gestiitzt und finanziert werden sollte durch
den Abbau sozialer Leistungen und die Zuriicknahme gesetzlicher Schutz-
bestimmungen. Auf der Ebene der betrieblichen Arbeitsbeziehungen sollte
die Koppelung von Arbeitsvertrag und sozialer Sicherung zuriickgenommen
werden, verminderten sie doch, so Pieroth, »die Erwerbschancen derjeni-
gen, die bisher geschutzt werden sollen, wie etwa junge Frauen oder Behin-
derte. Regelungen wie Kindigungsschutz oder Sozialplane lassen die Ar-
beitskosten zu Fixkosten werden, so daB die Unternehmen bei gegebenem
Lohn von vorneherein Arbeitskrifte nur dann einstellen, wenn sich auf Jahre
hin neue Absatzchancen zeigen« *.

Die konservative Regierungskoalition ist allerdings mit mehr angetreten.
Die Absicht, die Profitabilitit des privaten Kapitals zu erhohen, dieses blan-
ke, in 6konomischer Logik verpackte Klasseninteresse, ist begleitet von einer
ideologischen Offensive, die bezogen auf die Wirtschafts- und Sozialpolitik
die Akzeptanz fiir den geringeren Output des 6konomischen Systems fiir die
Arbeitnehmerschaft und die Erhohung des Existenzrisikos herzustellen ver-
sucht. Es soll und muB, wie es der konservative Historiker Michael Stiirmer
formulierte, die »Fahigkeit entwickelt (werden), materielle Verzichte gelas-
sen zu ertragen«. Die Funktion der ideologischen Versatzstiicke, dieim Zuge
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der »geistig moralischen Erneuerung« (Kohl) aufgetischt werden, liegt si-
cher zunichst einmal darin, die sozialen Spannungen und potentiellen Kon-
flikte, die sich aus der Verwirklichung des wirtschafts- und sozialpolitischen
Programmes der konservativen Regierung ergeben konnten, ideologisch im
Vorfeld zu neutralisieren.

Die neokonservative Ideologie geht aber tber diese Absicherungsfunk-
tion hinaus. Sie hat eine offensive und aggressive Wendung und ein Gespiir
fur Leerstellen, die sich aufgrund tiefgreifender Verunsicherungen tiber die
6konomischen, 6kologischen und sozialen Zukunftsperspektiven herauskri-
stallisiert haben. Bei aller nicht zu libersehender Kontinuitit der realen Poli-
tik in der Schluiphase der sozial-liberalen Koalition und der neuen konser-
vativen Regierung ist ein nicht unwesentlicher Unterschied der, daB Schmidt
es noch ausdriicklich ablehnte, moralische Fihrung zu ibernehmen, die
Kohl-Ara aber just dies auf ihre Banner geschrieben hat: Wiedergewinnung
der geistig moralischen Fiihrung, Zuriickeroberung der in den 70er Jahren
zumindest eingeschriankten kulturellen Hegemonie. So krude und hohl ei-
nem auch erscheinen mag, wenn Kohl dem » Volk neue Hoffnung, neue Zu-
versicht, neues Selbstvertrauen« dadurch geben will, daB die »Tugend der
Klugheit, des Mutes und des MaBes« reaktiviert werden soll >, so sehr kommt
darin, wie Lothar Spéth niichtern registriert, eine » Orientierungsproblema-
tik« zum Ausdruck, »und diese Orientierungsproblematik muf} gelost wer-
den« 8,

Die massenhafte Verunsicherung der Lebensverhiltnisse von Millionen,
die objektive Unkalkulierbarkeit der personlichen Lebensplanung und Zu-
kunftsperspektiven der Gattung insgesamt sowie die Differenzierungs- und
Individualisierungstendenzen der gesellschaftlichen Strukturentwicklung,
sind der Humus und die Grundlage, auf der Neokonservatismus als Ideolo-
gie gedeiht. Sie greift Zukunftsangste und Ungleichzeitigkeiten im BewuSBt-
sein und Bediirfnisse nach Selbstentfaltung und Individualisierung auf, ver-
spricht Orientierung in Umbruchzeiten, Optimismus in einer Situation, in
der die Vernichtung der materiellen und 6kologischen Lebensgrundlagen
dusteres ahnen la3t. Es geht deshalb bei der neokonservativen Ideologie
nicht nur, wie Deppe zurecht schreibt, »um die Rechtfertigung und Legitima-
tion von Herrschaftsinteressen, die mit dem Instrument der Ideologiekritik
entlarvt werden konnen«. Es handelt sich vielmehr »um den Versuch, ideo-
logische Sinnvermittlung >von oben< mit vorherrschenden Deutungsmu-
stern der bedrohlich gewordenen gesellschaftlichen Realitat im Alltag zu ver-
ketten — und dabei politische Einstellungen und Verhaltensweisen zu {or-
dern, die den einzelnen Biirger motivieren, nicht nur materiellen Verzicht zu
leisten, sondern zugleich auch eine neue Beziehung zu Staat und Gesellschaft
einzugehen« 7.

Fir Lothar Spath, der sich ausdriicklich auf Theoretiker der » Formierten
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Gesellschaft« bezieht, steht im Zentrum die Philosophie »einer Gesellschaft,
die die Verséhnung zwischen den Lebensbediirfnissen« betreibt, in der er
zwar »soziale Ungerechtigkeiten, aber Klassengegensatze nicht erkennen«
kann. »Den Gegensatz zwischen Kapital und Arbeit halte ich fiir aufgeldst. «
Das konfliktorische Austragen differierender oder gar antagonistischer In-
teressen ist deshalb historischer Anachronismus. Ein neues Prinzip der Ver-
einheitlichung und des Interessenausgleichs miisse an seine Stelle treten.
»Diese ganzen Kampfgeschichten, Kapital gegen Arbeit, Alt gegen Jung,
Technik gegen Natur« missen »aufgelost werden durch Versdhnungsprinzi-
pien. Dies ist die Grundsatzfrage, die gelost werden muf3. Da kénnen Politi-
ker mithelfen« 8.

Wie diese Mithilfe zu denken ist, wird im Zukunftsbericht der Landesre-
gierung von Baden-Wiirttemberg ausgefiihrt. Auf der Ebene alltaglicher
und individueller Lebensgestaltung miissen Trends aufgefangen werden, die
sich in einem Wertewandel zugunsten von Werten wie »Ungebundenheit,
»Selbstverwirklichung«, Kreativitit und Individualitit ausdriicken °. Der
Trend zur stirkeren Gewichtung solcher Werte miisse so austariert werden,
daf es zu einer »Synthese von Selbstverwirklichungswerten und Pflicht- so-
wie Akzeptanzwerten« kommt, eine Synthese, die bislang noch nicht gelun-
gen sei. Ins Zentrum riicken musse deshalb die Férderung von »Selbstbestim-
mung, Selbstverantwortung, von Leistung und Individualitat« (Spath), die
Selbstbestimmung, Selbstverantwortung und Autonomie gleichsetzt mit der
Freisetzung marktwirtschaftlicher Ordnungsprinzipien. »Befreit« werden
soll die gefesselte Individualitit von den Reglementierungen und Bevor-
mundungen durch GroBorganisationen und Instituticnen, Gesetzen, Ver-
ordnungen und Tarifvertrdgen, die die Entfaltungsmoglichkeiten und Lei-
stungsfihigkeit einschrinken.

Unter solch einer Perspektive, die »gefesselte Marktkréfte« als Krisener-
klsrung herausstellt und umgekehrt deren Befreiung als Losungsperspektive
suggeriert, erscheinen nun plétzlich generelle und einheitliche tarifvertragli-
che Regelungen als die Individualitat, Entfaltungsmoglichkeit und Lei-
stungsbereitschaft des Einzelnen einschrankende und limitierende GroBe.
Kollektive Schutzregelungen, die erst die Rahmenbedingungen fiir individu-
elle Gestaltungsspielriume abgeben, werden nun umgewertet in Gefangnis-
se der Individualitat, die von den Gewerkschaften gehiitet und verwaltet
werden. Das traditionelle Tarifvertragssystem gilt deshalb auch als Gberholt.
»Eine Umbkehr von der heute iiblichen Form der Tarifvertrége« sei erforder-
lich, »deren allgemein verbindliche Regelungen bis ins Detail gehen« °. Be-
schrinken sollten sich Tarifvertrige »auf Regelungen in Umrissen«. »Inner-
halb dieses Rahmens wiirde den Unternehmens- und betriebsinternen Ver-
einbarungen mehr Gewicht zukommen als bisher. Diese wiederum soliten
den betrieblichen Arbeitnehmervertretern und insbesondere den einzelnen
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Mitarbeitern grofere Gestaltungsspielrdume fiir die Arbeitsverhiltnisse ein-
rdumenc !,

Angestrebt werden miiten tarif-, arbeits- und sozialrechtliche Regelun-
gen, die den Erfordernissen einer sich ausdifferenzierenden Gesellschaft
Rechnung tragen. Das Schliisselwort fiir die Tarif- und Rechtsbeziehungen
heiBt deshalb: Flexibilisierung. » Die Flexibilisierung stellt sich fiir die kom-
menden Jahre als zentrale Aufgabe der Rechtspolitik« 2. Dabei meint Flexi-
bilisierung der Rechtspolitik die Zuriickdrangung kollektiver, allgemeinver-
bindlicher Regelungen zugunsten des Prinzips der »Selbstregulierung recht-
licher Verhiltnisse durch die Beteiligten zu sinnvollem Interessenausgleich«.
Ansatzpunkte auf der Ebene der Arbeitsgestaltung bieten fiir die Neokon-
servativen »die Struktur der Arbeitseinkommen, die Vermégensbildung, die
Arbeitsgestaltung, darunter die Arbeitszeitgestaltung und die materiellen
Arbeitsbedingungen« 12,

Bezogen auf die Arbeitszeitregelungen, die uns hier besonders interessie-
ren, wird entschieden dafiir pladiert, generelle Arbeitszeitverkiirzungen wie
sie u.a. die IG Metall fordert, abzublocken. » Aufgelockert« werden sollen
»starre und uniforme Arbeitszeitnormen bei der Tages-, Wochen-, Monats-,
Jahres- und Lebensarbeitszeit« durch flexible ArbeitszeitgestaltungsmaB-
nahmen auf allen Ebenen *. Zweck dieser FlexibilisierungsmaB8nahmen soll
sein, » Arbeitszeitregelungen so zu gestalten, daf das Unternehmen den tat-
sachlichen Personalbedarfin seiner zeitlichen Dimension kostengiinstig dek-
ken kann« 5.

An solchen programmatischen Positionen konnten die Arbeitgeber
selbstverstédndlich bruchlos anschlieBen. Hand in Hand wirkten Bundesre-
gierung, Landesregierungen und Arbeitgeberverbinde, um ein umfassendes
Konzept der Flexibilisierung der Arbeitsbezichungen auszuarbeiten und
umzusetzen. Im Kern geht es beiden darum, »mit allen geeigneten tarif- und
arbeitsrechtlichen Mitteln die rechtliche und faktische Verfiigbarkeit iiber
den Produktionsfaktor Arbeit zu erh6hen. Dabei geht es vor allem um die
Erleichterung des reibungslosen und kostengiinstigen Personalabbaus und
um den generellen Abbau von Beschrinkungen beim betrieblichen Arbeits-
krafteeinsatz« 15,

Bei dieser programmatischen Ausrichtung der konservativen Bundes-
und Landesregierung (mit oder ohne FDP) und dem Gleichklang mit den
Arbeitgebern war die Oppositionsstellung zu den Gewerkschaften, die die
35-Stunden-Woche forderten, vorgezeichnet. Beispiellos war aber die Inten-
sitdt, mit der filhrende Reprisentanten der Bundes- und Landesregierung
bereits im Vorfeld der Tarifauseinandersetzung gegen die Forderung nach
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit Stellung bezogen und eindeutig Partei
ergriffen fir die Position der Arbeitgeber. Teilweise waren die Stellungnah-
men der CDU/FDP-Représentanten wortidentisch mit denen der Arbeitge-
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bervertreter. Gekront wurde die Kommentierung der Tarifauseinanderset-
zung durch den Satz Bundeskanzler Kohls, die Forderung nach Verkirzung
der Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden sei »dumm und téricht«, eine AuBe-
rung, die fortan Symbol fiir die Kooperation zwischen Bundesregierung und
Gesamtmetall/ Arbeitgeberverbinde sein sollte.

Die Kooperation zwischen Arbeitgebern und Bundesregierung kam nicht
nur in der einheitlichen Abwehrhaltung gegeniiber der Position der 1G Me-
tall zum Tragen, sondern auch, wie bereits angeklungen, im Zusammenspiel
bei den Alternativangeboten, die stattdessen prasentiert wurden. Die Seite
der Flexibilisierung und Teilzeitarbeit wurde bereits angesprochen. Ein gra-
vierender zweiter Punkt war der Vorruhestand. Anfang Dezember prisen-
tierte dic Bundesregierung einen ersten Gesetzentwurf, der die Rahmenbe-
dingungen fiir den AbschluB tarifvertraglicher Vorruhestandsmodelle abge-
ben solite. Flankiert wurde damit die Position der Arbeitgeber, die mitihrem
— nicht weiter prizisierten — Angebot einer Vorruhestandsvereinbarung die
Fraktionierungstendenzen innerhalb der Mitgliedschaft der IG Metall er-
heblich verscharfte. Spekuliert wurde nicht zu unrecht, wie Umfrageergeb-
nisse immer wieder zeigten, auf unterschiedliche Priorititensetzungen ein-
zelner Arbeitnehmergruppen. Uber die Verschirfung dieser Fraktionie-
rungstendenzen sollte versucht werden, die Gewerkschaften, die auf Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung gesetzt hatten, von diesem Weg abzubringen.
Hinzu kam, daB ein Teil der DGB-Gewerkschaften — wohl auch in interner
Zusammenarbeit mit dem Bundesarbeitsministerium — bereits im Vorfeld
signalisierte, die organisationspolitische Prioritét nicht auf die Wochenar-
beitszeitverkiirzung, sondern auf Lebensarbeitszeitmodelle zu richten.

Was die politische Dimension der Auseinandersetzung betrifft, so ging es
allerdings um weit mehr als »nur « das richtige Modell der Arbeitszeitverkir-
zung und damit Regelung eines einzelnen Elements der betrieblichen Ar-
beitsbedingungen. Es war und sollte eine Schliisselauseinandersetzung sein,
in der die konservativen Krafte die Rolle neu definieren wollten, die den Ge-
werkschaften in einem umfassenden Prozef der » Modernisierung der Wirt-
schaft« noch zukommen sollte. Klar war und ist den Strategen im Arbeitge-
berlager und in den konservativen Parteien, daB eine konsequente Umset-
zung ihrer Modernisierungspolitik mit erheblichen gesellschaftlichen Kon-
fliktpotentialen verbunden ist. Ohne Gewerkschaften, die diesen »Moderni-
sierungsprozeB« mitzutragen bereit sind, konnten sich unkalkulierbare ge-
sellschaftliche Entwicklungen und Widerstandspotentiale ergeben. Die Ar-
beitgeber zeigten sich deshalb »an starken Gewerkschaften interessiert, die
in der Lage sind, Regelungen, die sie unterschreiben, auch durchzusetzen.
Das ist ein ordnungspolitischer Wert an sich«, so der Verbandsvorsitzende
des VMI Baden-Wiirttemberg, Stihl . Reduziert werden sollten die Ge-
werkschaften auf ihre Ordnungsfunktion, die unter Akzeptanz des »Moder-
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nisierungsimperativs« die sozialen Folgeprobleme im Rahmen ihrer Mog-
lichkeiten abfedern hilft. Notfalls durch eine entscheidende Niederlage sollte
aber den Gewerkschaften, die nicht schon unter der disziplinierenden Wir-
kung der Krise ihre Widerstandskraft eingebiiit hatten, der Zahn gezogen
werden. Innerhalb der IG Metall, so Stihl, sah man keine Ansatzpunkte,
»daB sie sich diesen, nach meiner Auffassung modernen Systemen — auch
die Flexibilisierung ist ein modernes Arbeitssystem — mehr 6ffnet. Die 1G
Metall ist nach meiner Auffassung immer noch viel zu sehr in den Denkscha-
blonen des 19. Jahrhunderts gefangen, wo nun tatsichlich die Gewerkschaf-
ten eine umfassende und auch tatsichlich existierende Aufgabe hatten, den
minimalen Lebensstandard der beschiftigten Bevolkerung Giberhaupt mal
abzusichern. Aber die Zeitist langst vergessen«. Gestortist die Konsensbasis
zwischen 1G Metall und Arbeitgeberverband, »solange es in der IG Metall
Krifte gibt, die nicht auf dem Boden dieses Staatswesens stehen, sondern die
echt Verinderung herbeifiihren wollen, solange wird es sicherlich schwierig
werden« '8, Diese »Schwierigkeiten« zu l6sen, den noch konfliktfihigen Ge-~
werkschaften diesen Stachel zu nehmen, dies war die entscheidende politi-
sche Zielsetzung der Auseinandersetzung.

3. Gewerkschaftspolitische Rahmenbedingungen

a. Wirtschaftskrise und Krisenverarbeitungsformen

der abhangig Beschaftigten

Spatestens mit Beginn der 80er Jahre muBte von einer Leseart der Konflikt-
geschichte Abschied genommen werden, wie sie in weiten Teilen der bundes-
republikanischen Linken gepflegt wurde. Von einer Verschirfung der Klas-
sengegensatze, die unabweisbar eine Intensivierung der Klassenauseinan-
dersetzungen im Gefolge habe, konnte immer weniger gesprochen werden.
Diese stark mechanistische Interpretation des Zusammenhangs von Depri-
vationserfahrung und Widerstandsverhalten verlor, wie Miiller-Jentsch zu-
recht konstatiert, »mit zunehmender Gewohnung an den Krisenalltag und
der Erkenntnis, daB die sporadische Gegenwehr der Arbeiterschaft in kei-
nem Verhiltnis zu den mannigfachen Interessenverletzungen steht, mehr
und mehr an BEvidenz« .

Gewichen war diese, unter dem Aspekt der Handlungs- und Konfliktbe-
reitschaft optimistische Leseart einer pessimistischen, die die Disziplinie-
rungs- und Blockierungsfunktion der Krise in den Vordergrund riickt. Fest-
stellen lieBe sich namlich, so berichten Zoll u.a. »eine zanehmende Verunsi-
cherung durch die Krise«, eine Verunsicherung, die sich allerdings nicht in
kollektive Widerstandsformen umsetzt, sondern in eine eher »fatalistische
Einschitzung der Handlungsmoglichkeiten in der Krise«, die Tendenzen
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zum resignativen Riickzug ins Private fordern 2°. Aber auch gegen diese pes-
simistische Leseart der Krisenverarbeitungsformen, die sicherlich die Gene-
raltendenz besser trifft, mu3 eingewandt werden, daBl immer weniger von ei-
ner einheitlichen Krisenwahrnehmung der Arbeitnehmer gesprochen wer-
den kann. Die Einstellungs- und Verhaltensorientierungen machen sich in
starkem MaBe an den spezifischen Branchen und Betriebsverhaltnissen fest
und reflektieren nicht zuletzt auch die Reaktionsweisen der Politik der Inter-
essenvertretung auf die Krise.

Individualistischen Losungsmustern wird etwa in Branchen mit langfristi-
gen Strukturkrisen wie z.B. der Werftindustrie zum guten Teil der Boden
schon deshalb entzogen, weil keine alternativen Beschiftigungsmoglichkei-
ten in den betroffenen Wirtschaftsrdumen zur Verfiigung stehen. Kollektive
Widerstandsformen sind aber auch dann nicht die notwendige Folge.

Eher verdrangt wird die Krisenwahrnehmung dort, wo die eigenen Repro-
duktionsmoglichkeiten noch nicht grundsitzlich zur Disposition stehen.
Selbst millionenfache Arbeitslosigkeit reicht hier nicht aus, die eigene Ge-
féhrdung zu erkennen und Vorurteile iber den Charakter und das AusmaR
der Krise abzubauen. Bei eher geahnter als verarbeiteter Bedrohung des ei-
genen Besitzstandes engt sich das Wahrnehmungsfeld Zug um Zug ein, be-
schrénkt sich schlieBlich auf den Betrieb bzw. den eigenen Arbeitsplatz. Die
auseinanderdriftenden Entwicklungslinien einzelner Branchen und die un-
terschiedliche Gefahrdung von Teilgruppen der Arbeitnehmerschaft schla-
gen sich so nieder in unterschiedlicher subjektiver Bereitschaft, die Krise
uberhaupt zur Kenntnis zu nehmen. Solange Moglichkeiten der Verdrin-
gung der Krisenwahrnehmung offenstehen, solange die personliche Betrof-
fenheit nicht unabweisbar ist, solange werden diese Moglichkeiten wahrge-
nommen. »Das Problem ist«, so ein Betriebsrat einer Stuttgarter Firma, de-
ren Auftragslage momentan Gefihrdungen nicht erwarten lie, »daB3 eben
viele keine Wirtschaftskrise sehen. Es ist so ..., wir meinen hier im Betrieb,
wir sind die Insel der Gliickseligen, und um uns herum interessiert uns nicht,
was geschieht. Und dann kommt eben so eine Einstellung zustande«.

Die differenzierte Form der Krisenbetroffenheit setzt sich innerbetrieblich
fort. Im Automobilbau z.B., so berichtet Michael Schumann, »ist die Wir-
kung dieser Politik durchaus widerspriichlich: Wahrend die Facharbeiter
und andere Mitglieder der Stammbelegschaften Strategien des Arbeitsver-
haltens ausbilden, sich durch Wohlverhalten und besondere L eistungsbereit-
schaft individuelle Konkurrenzvorteile zu sichern, haben die Bandarbeiter
hierfir kaum Spielrdume und Ansatzpunkte... Das heif}t, sie haben gar keine
andere Chance, sich in der internen Konkurrenz gegentiber anderen Be-
schiftigten Vorteile zu erkdmpfen« 2,

Solche betriebsinternen Differenzierungsprozesse in verschiedene Teil-
gruppen mit unterschiedlicher Krisenbetroffenheit und Handlungsalternati-
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ven finden sich auch in anderen Branchen. Es liegt auf der Hand, dal damit
eine ecinheitliche und geschlossene Politik der Interessenvertretung er-
schwert wird. Bei aller Differenziertheit bleibt doch fiir diejenigen, die aktu-
ell mit einigermafen stabilen Reproduktionsmoéglichkeiten rechnen konnen,
die generelle Tendenz festzuhalten, daB dort, »wo der materielle Status — et-
wa beim Lohn und den Arbeitsbedingungen — durch die Krise bedrohtist, ...
weniger eine kritische Wendung der Anspriiche gegen die Realitdt, denn eine
stillschweigende Anpassung nach unten typischc ist?2. Regriindet und legiti-
miert wird die notwendige Reduktion der Anspriiche mit dem Hinweis auf
bereits erfahrene schlechtere Zeiten und dem Umstand, daf} keine andere
Alternative bliebe, als sich tdglich, wenn auch unter verschlechternden Be-
dingungen, zu verkaufen.

Festzuhalten ist demnach zweierlei. Auf der einen Seite ist eine nicht ge-
ringe Bereitschaft uniibersehbar, das eigene Anspruchsniveau abzusenken.
Wie weit diese Akzeptanz geht, hdngt nicht unwesentlich davon ab, inwie-
weit es der betrieblichen und iiberbetrieblichen Interessenvertretung gelingt,
realistische Handlungsalternativen zu prasentieren und so die Ohnmachtser-
fahrung zu relativieren. Denn neben der Riickzugsdimension, die sich in der
Bereitschaft, die eigenen Anspriiche zurickzunehmen, manifestiert, ist zu-
gleich das BewuBtsein gesellschaftlicher Benachteiligung und der darin be-
grindeten Gesellschaftskritik gewachsen. Erheblich angeknackst wurde
»die Vorstellung von der neutralen, iber den einzelnen Interessen angesie-
delten und einem Gemeinwohl verpflichteten sozialen Marktwirtschatft...,
was aber nicht heifit, da8 der Kapitalismus als eine besondere Form der Pro-
duktion erkannt wire und die Vorstellung einer anderen Moglichkeit der ge-
sellschaftlichen Regelung der Produktion Raum greifen wiirde«?.

Der ProzeB der Zersetzung solcher Vorstellungen ist zunéchst rein negati-
ver Art, ein ProzeB3 fortschreitender Zersplitterung bislang giiltiger gesell-
schaftlicher Deutungsmuster. Um die Probleme des Wirtschaftssystems weil
man nun, die Ursachen ahnt man, die Ratlosigkeit beginnt bei der Losung.

Worauf wir bei der Darstellung konservativer Utopien und ihrer materiel-
len Grundlagen bereits hingewiesen haben, kommt hier wieder zum Vor-
schein. Der Humus, auf dem sie gedeihen konnen, ist die massenhafte Ver-
nichtung und Erschiitterung der materiellen Lebensgrundlagen. Ersetzt
werden damit auch bisher tragfihige Deutungsmuster gesellschaftlicher
Realitit, erschiittert und fragwirdig bislang giiltige Normen des Verhaltens.
Das Orientierungsproblem, das hieraus entsteht, ein Vakuum an Normen
und Werten, wuBten sich bisher die Konservativen und die Grin/ Alternati-
ven mit nicht geringem Erfolg zunutze zu machen, nicht aber die Gewerk-
schaftsbewegung?*.

Die Parzellierung und Fragmentierung gewerkschaftlicher Politikfelder,
die aus Alternativiosigkeit pragmatische Anpassung — bei allem Widerstand
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im einzelnen — an eine Politik der Modernisierung der Industrie, der Ver-
zicht auf ein utopietrachtiges Modell geselischaftlicher Entwicklung, das
nicht nur additiv gewerkschaftliche Einzelaufgaben auflistet, findet seinen
Niederschlag im » geistig-moralischen« Fiihrungsverlust der Gewerkschafts-
bewegung®.

Zum ersten Mal seit Jahren kamen nun mit der Auseinandersetzung um
die Wochenarbeitszeitverkiirzung Grundsatzfragen gesellschaftspolitischer
Strukturpolitik aufs Tapet. Alternative gesellschaftliche Entwicklungsmo-
delle, eine in einen iberbeschéaftigten produktiven Kern und einen ausge-
grenzten marginalisierten Rest gespaltene Gesellschaft auf der einen und als
gewerkschaftliche Alternative ein Modell egalitirer Arbeits- und Lebensbe-
dingungen auf der anderen Seite, standen zur Debatte. Wenn auch negativ,
uber die Auswirkungen einer Fortschreibung der derzeitigen beschafti-
gungspolitischen Trends entwickelt, kam doch zum ersten Mal eine weit tiber
unmittelbar tarifpolitische Fragen hinausreichende Dimension gewerk-
schaftlicher Politik wieder ins Visier.

Die Frage war, ob die Tragweite der Forderung nach Umverteilung der
Arbeit an die Mitglieder vermittelt und mit Handlungsbereitschaft gekoppelt
werden konnte, oder ob der Erosionsprozef schon zu weit fortgeschritten
war.

b. Handlungsbedarf, Handlungsohnmacht und

Legitimationsprobleme gewerkschaftlicher Politik in der Krise

Von entscheidender Bedeutung fiir den Verlauf der Auseinandersetzung
mufte sein, wie sich das Verhaltnis zwischen Mitgliedern und Gewerkschaft
darstelite und unter den Krisenbedingungen entwickelt hatte. Als generelle
Linie konstatierten Zoll u.a. zum einen »eine starke Tendenz zur gewerk-
schaftlichen Demobilisierung, zum anderen eine Tendenz zu stirkerem ge-
werkschaftlichen Engagement..., die jedoch weitaus weniger verbreitet
ist«?,

Die Tendenz zur gewerkschaftlichen Demobilisierung manifestierte sich
bislang weniger im massiven Riickgang der Mitgliederzahlen und sinkendem
Organisationsgrad. Noch kehren die Mitglieder ihrer Organisation nicht
massiv den Riicken. Die Demobilisierungstendenz driickt sich vielmehr in
Umschichtungen zwischen verschiedenen Typen der Einstellung und des
Verhiltnisses von Mitgliedern und gewerkschaftlichem Apparat aus. Unter-
scheiden wir drei Grundtypen, den Typ der Identifikation mit der Organisa-
tion, den Typ der Loyalitit zur Organisation und den Typ der Delegation des
Vertretungsanspruches, so sind die Hauptverschiebungen zwischen den bei-
den zuletzt genannten Finstellungsmustern zu beobachten. »Die Verande-
rung der Interessenorientierung von einer Haltung der Loyalitat«, so heiites
bei Zoll u.a., »zu einer stirkeren Delegation der Interessenorientierung an
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den Gewerkschaftsapparat ist eine Reaktion sowohl auf die betriebliche Kri-
senerfahrung wie auf die generelle Verscharfung der 6konomischen Kri-
se«?

Das »Ermnstfall-Bewulitsein« (Esser) reagiert auf die Krisenbedingungen
und die Verletzungen der eigenen Interessen durch eine biirokratische Ent-
tauschungsmentalitit und verschiebt den Vertretungsanspruch tendenziell
auf die Organisation, die nun fiir Abhilfe sorgen soll. Sie soll jetzt gefilligst
helfen, nachdem man jahrelang Vorleistungen in Form von Beitragszahlun-
gen gebracht hat.?

Zum Vorschein kommt nun die Kehrseite des BewuBtseinstyps,dem ein
Muster gewerkschaftlicher Beteiligungspraxis entspricht, wie sie sich in den
Nachkriegsjahren bis zum Beginn der 70er Jahre herausgebildet hatte. Das
gewerkschaftliche Beteiligungsmodell basierte dabei im wesentlichen dar-
auf,»daB die passive Folgebereitschaft der Mitglieder durch einen breit aus-
gebauten und hochgradig professionalisierten Organisationsapparat« kom-
pensiert wird.?

Ubertragen wurde die Interessendurchsetzung im Normalfall auf die
hauptamtlichen Funktionare und halbprofessionellen Betriebsrate, wahrend
der eigene aktive Beitrag iiber die Mitgliederzahlungen hinaus sich auf nur
seltene und punktuelle Aktivititen beschrankte. Im Austausch zwischen
Beitrag (im Alltagsfall) und Loyalitat (im Streikfall) wurde vom gewerk-
schaftlichen Apparat die Durchsetzung ihrer Interessen und die Sicherung
threr Arbeitsplatze, Steigerung der materiellen und akzeptablen Arbeitsbe-
dingungen erwartet und in der Regel auch erfiillt.

Dieses Austausch- oder Beteiligungsmodell zwischen Mitgliedern und
Organisation entsprach subjektiv einer Phase relativ krisenfreier 6konomi-
scher Prosperitét, hoher Verteilungsspielraume und im Verhaltnis zur jetzi-
gen Situation relativ geringen Konfliktniveaus.

»Subjektiv entsprach diese Haltung einer Situation, in der sich die natur-
wichsig engen Beziehungen zwischen Gewerkschaft und Arbeitnehmern
auflosten, die durch das herkémmliche Arbeitermilieu getragen waren. Der
grofindustrielle Ausbau der Alltags- und Lebensbedingungen der Arbeit-
nehmer war mit ihrem weitreichenden Riickzug in die Privatsphire ver-
knipft, die nun erst eigenhidndige Bedeutung gewinnen konnte, was nach
den Kriegserfahrungen doppelt hoch bewertet wurde«.*® Erst unter solchen
Bedingungen konnte sich massenhaft ein verstarkt individualistisch denken-
der, isoliert lebender und konsumtiv orientierter Arbeitertyp entwickeln,
dessen Verhiltnis gegeniiber der Gewerkschaft sich zu einem »distanzierten
Anspruchsverhalten« entwickelte, das bei grundsétzlicher Anerkennung ih-
rer Unverzichtbarkeit individualistischer Kosten-Nutzenkalkiile (Beitrag
und passive Loyalitat gegen Schutzfunktion und materielle Besserstellung)
ins Zentrum riickte.
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Solange die Interessenpolitik nur punktuelle Aktivierung erforderlich
machte, konnten die damit verkniipften Entpolitisierungs-, Distanzierungs-
und Individualisierungstendenzen durch einen effizienten Apparatund akti-
ven Funktionirskern ausgeglichen werden. Unter den Bedingungen des
»Ernstfalls« der Krise mit ihren tiglichen eklatanten Interessenverletzun-
gen, massenhaften Arbeitsplatzverlust, Riickgang der Realeinkommen, In-
tensivierung der Arbeitsleistung etc. zeigte sich nun die Kehrseite des »Noz-
malbewuBtseins« des Arbeiterbiirgers, der hilflosen Arbeiter, und die Gren-
zen dieses gewerkschaftlichen Beteiligungsmodells.

Gerade jetzt, wo ein aktives, eingreifendes und steigendes Engagement erst
die Voraussetzung zur Gegenwehr schaffen konnte, setzte zumindest bei der
Mehrzahl ein anderer Prozef3 ein. Zunehmend wurde, so heiflt es bei Zoll
u.a., »das Verhiltnis der Mitglieder zum gewerkschaftlichen Apparat von
der Interessenorientierung der Delegation bestimmt, das heiBt, die Mitglie-
der, die sich schon bisher in der Regel nur wenig fir die Durchsetzung ihrer
Interessen selbst eingesetzt haben, sind dazu nun noch weniger bereit und ez-
warten immer stirker die Durchsetzung ihrer Interessen vom gewerkschaftli-
chen Apparat. Da sie ja Mitgliedsbeitrdge zahlen, meinen sie, Interessenver-
tretung wie ein Konsumgut, wie eine Versicherungsleistung kaufen zu kon-
nen. Je weniger die Mitglieder aber selbst zu tun bereit sind, umso weniger ist
der Apparat auch in der Lage, Forderungen durchzusetzen«?.

So 6ffnet sich unter dem Druck der Krise die Schere zwischen Handlungs-
notwendigkeit und Handlungsmoglichkeit, zwischen Beanspruchung und
Verwirklichung. Bei millionenfacher Arbeitslosigkeit nimmt die Markt-
macht der Gewerkschaften ab, wihrend der gewerkschaftliche Handlungs-
bedarf umgekehrt proportional zanimmt. Wie der DGB-Vorsitzende Ernst
Breit zurecht konstatiert, »sinkt die Attraktivitit der Gewerkschaften fiir
noch nicht organisierte Arbeitnehmer, weil sie ihre Schutzfunktion nicht
mehr umfassend erfiillen (und ihre Gestaltungsfunktion nur noch sehr ein-
geschrankt wahrnehmen) kann. Die existentielle Drohung des Arbeitsplatz-
verlustes schwacht die Widerstandskraft der Arbeitnehmer und damit auch
ihrer Interessenorganisation«.*?

Gegentber ihren Mitgliedern geraten die Gewerkschaften damit zuneh-
mend in Legitimationsprobleme, ist doch der vorweisbare Output des tradi-
tionellerweise priméar auf Verhandlungen orientierten Konfliktregelmecha-
nismus in den Augen der Mitglieder unbefriedigend, was aber nicht zur Folge
hat, das sich die Konfliktbereitschaft der Mitglieder dadurch wie selbstver-
stiandlich erhéht.

Angesichts dieser Entwicklung stand mit der Forderung nach Einfithrung
der 35-Stunden-Woche und des erwartbaren massiven Widerstands der Ar-
beitgeber die grundsatzliche Frage der gewerkschaftlichen Durchsetzungsfa-
higkeit fur die ndchsten Jahre auf der Tagesordnung. Wollte man »die Kom-
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petenz zur Interessenvertretung der Arbeitnehmer nicht verlieren«(Stein-
kihler), so muBlte nun dem tarifpolitischen Gegner, aber auch der Organisa-
tion selbst gegentiber unter Beweis gestellt werden, daB die gewerkschaftli-
che Schutz- und Gestaltungsfunktion zumindest nicht chne Widerstand auf-
gegeben wird. Es ging so auch um eine Legitimationserneuerung gewerk-
schaftlicher Politik nach innen und auBen. Denn die Dauer muBte die Dis-
krepanz zwischen Wort und Tat, zwischen nur gespitztem Mund und dem
ausbleibenden Pfeifen« (K.H. Janzen) das Vertrauen dér Mitglieder in die
Organisation unterminieren und zu einer Erosion der Loyalitit fiihren. » Wir
brauchen«, so Hans Mayr in seinem Geschiftsbericht auf dem Gewerk-
schaftstag der IG-Metall 1983, »wir brauchen ja auch endlich wieder einmal
ein Erfolgserlebnis, nachdem wir in den letzten drei Jahren kaum noch etwas
vorzeigen konnten«3?.

Beim Kampf um die 35-Stunden-Woche ging es gewerkschaftspolitisch
deshalb um mehr als die Durchsetzung einer sozial- und beschéftigungspoli-
tischen Forderung. »Wir sagen es offen«, so Hans JanBen,»mit dem Kampf
gegen Arbeitslosigkeit, fiir Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingun-
gen der Arbeitnehmer, verteidigen wir auch unsere Kampfkraft zur Interes-
sendurchsetzung der Arbeitnehmer«, eine Aufgabe, die jetzt angegangen
werden mubBte, denn »gewerkschaftliche Kampfkraft 148t sich nicht auf Fla-
schen ziehen und fiir bessere Zeiten einlagern«3.
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Kapitel 2

Die Tarifforderung der IG Metall
und das Gegenkonzept von
Gesamtmetall

1. Die innergewerkschaftliche Diskussion um
Arbeitszeitverkiirzung

a. Einheit der Vielfalt oder Vielfalt ohne Einheit?

Die Arbeitszeitfrage war bis Mitte der 70er Jahre fiir nahezu alle Einzelge-
werkschaften im DGB zunichst ein Thema, daf} unter dem Aspekt der »Le-
bensqualitit« und der »Humanisierung der Arbeit« diskutiert wurde. In der
Diskussion waren Formen der Lebensarbeitszeitverkiirzung (Vorverlegung
der Altersgrenze in der Rentenversicherung bzw. Verldngerung der Schul-
zeit), Verlingerung des Jahresurlaubs oder Arbeitszeitverkiirzungen far
Schichtarbeiter. Die Begriindungen fiir diese Uberlegungen und Forderun-
gen lagen dabei allerdings nicht auf ihrer arbeitsmarktpolitischen Kompo-
nente. Im Aktionsprogramm des DGB von 1972 hie es unter dem Titel
»Kirzere Arbeitszeit und lingerer Urlaub«: »Der 8-Stundentag und die
5-Tage-Woche mit vollem Lohn- und Gehaltsausgleich sind zu verwirkli-
chen.« Ein jahrlicher Erholungsurlaub von »mindestens 6 Wochen« solle
»die Gesundheit sichern«. Fiir »gesundheitsgefdhrdende und besonders
schwere Arbeiten« soliten zusitzliche Urlaubsvereinbarungen getroffen
werden'

Soziale Gesichtspunkte standen damit im Mittelpunkt. Dies dnderte sich
mit dem Beginn der Wirtschaftskrise Mitte der 70er Jahre. Wichtig fir die
programmatische Entwicklung innerhalb des DGB war, daB mit Einsatz und
Verfestigung der wirtschaftlichen Krise, Unterschiede in der Entwicklungs-
dynamik der wirtschaftlichen Sektoren und einzelner Branchen immer star-
ker hervortraten.

Langfristigen Schrumpfungsprozessen in der Stahl- und Werft-Industrie,
Auswirkungen der »neuen internationalen Arbeitsteilung« z. B. in der lex-
til- und optischen Industrie, temporiren Einbriiche, z. B. in der chemischen
Industrie, standen giinstige Entwicklungslinien in der Informations-/Elek-
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tronikindustrie gegeniiber. Die Konfrontation mit solchen Umbrichen in
der gesamten Okonomie brachte die zunichst vorherrschende Krisenein-
schatzung eines tiber antizyklische Haushaltspolitik des Staates korrigierba-
ren, zeitlich befristeten Einbruches ins Wanken. Mit zunehmender Dauer
wurde unabweisbarer, daf die traditionellen Instrumente staatlicher Wirt-
schaftspolitik nicht mehr ausreichen wiirden. Diese, unter der zeitlichen
Dauer der Krise zutage geférderte Einsicht, forderte die generelle Bereit-
schaft aller Gewerkschaften, tarifpolitische Instrumente und hier insbeson-
dere die Arbeitszeitverkiirzung als Element zur Sicherung und Schaffung
von Arbeitspldtzen stirker zu bedenken. War mit der neuen Einschitzung
der ldnger andauernden »Strukturkrise« so auf der einen Seite die Bereit-
schaft gewachsen, eigenstandige tarifpolitische Anstrengungen in der Ar-
beitszeitfrage zu unternehmen, so forderte sie zugleich eine politische Diffe-
renz zwischen verschiedenen Gewerkschaften zutage, die zusehends an Ge-
wicht gewinnen sollte. Diese politische Differenz machte sich wesentlich fest
am MaB der Akzeptanz, das »Modernisierungsdefizit« der westdeutschen
Industrie anzuerkennen und dem ihm entsprechenden Moderisierungsim-
perativ zu entsprechen. Gewerkschaften, wie die IG Bergbau, die IG Bau-
Steine-Erden, die NGG oder die Textilgewerkschaft, die in der Nachkriegs-
entwicklung explizit eine Umorientierung ihres Selbstverstdndnisses vollzo-
gen hatten und ihr sozialpartnerschaftlich- kooperatives Handeln ausdriick-
lich damit begriindeten, die Grundlagen und Regeln der kapitalistischen
Okonomie anzuerkennen, reagierten dementsprechend anders als z. B. die
IG Metall, die IG Druck und Papier oder die Holzarbeitergewerkschaft. Fiir
sie war ihr real pragmatisches Handeln nicht theoretisch legitimiert, sondern
begriindete sich tber aktuell nicht verdnderbare Machtstrukturen zwischen
Kapital und Arbeit, der Widerstandskraft des Kapitals auf der einen und zu
schwach ausgepragter Kampfbereitschaft der Mitglieder auf der anderen
Seite. Das pragmatische Handeln war bei ihnen naturwiichsiges Ergebnis der
gesellschaftlichen Machtverhaltnisse. Reale, durch die Krise starker hervor-
tretende sektorale und branchenspezifische Entwicklungsunterschiede und
diese Entwicklungen differierend bewertende einzelgewerkschaftliche Ein-
schatzungen mitsamt daraus abgeleiteter Handlungsmoglichkeiten und
Handlungs- bzw. Konfliktbereitschaft, verstarkten mit der Dauer der Krise
die zentrifugalen Tendenzen im DGB.»DaB sich innerhalb der Einzelge-
werkschaft , wie der DGB sie verkorpert, unter den Bedingungen einer lan-
gandauernden Krise die Konfliktlinien vermehren, registriert deshalb der
DGB-Vorsitzende Ernst Breit als »selbstverstandlichen Umstand«2,

Rekonstruieren wir, wie sich diese Konfliktlinien in der Arbeitszeitfrage
darstellten. '

Zwei Gewerkschaften des o6ffentlichen Dienstes, die Deutsche Postge-
werkschaft und die Gewerkschaft der Eisenbahner Deutschlands machten
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den Vorreiter in der Diskussion um die generelle Arbeitszeitverkiirzung. Be-
reits 1974 wurde das Ziel der 35-Stunden-Woche auf Kongressen dieser bei-
den Gewerkschaften formuliert®. Drei Jahre sollte es dauern bis 1977 die IG
Metall und schlieflich der DGB in seinen Vorschligen zur Wiederherstel-
lung der Volibeschaftigung arbeitszeitverkiirzende Mafinahmen in das tarif-
politische Handlungsarsenal aufnahmen. Zur gleichen Zeit brachte die Ge-
werkschaft Nahrung-GenuB-Gaststitten ein Modell der Lebensarbeitszeit-
verkiirzung ins Spiel.

Die erste Moglichkeit, die Frage zu kldren, ob es zu einem koordinierten
und im Ziel einheitlichen Vorgehen der im DGB zusammengeschlossenen
Gewerkschaften in Sachen Arbeitszeitverkiirzungen kommen wiirde, ergab
sich auf dem 11. Ordentlichen Bundeskongrefs vom 21. bis 26. Mai 1978 in
Hamburg. Unbestritten war mittlerweile, daf} arbeitszeitverkiirzende MaB-
nahmen als tarifpolitisches Mittel eingesetzt werden miissen, um einen Bei-
trag zur Losung der beschéftigungspolitischen Probleme zu leisten.

Im Zentrum der Diskussion stand zum damaligen Zeitpunkt nichedie Fra-
ge, welche Form der Arbeitszeitverkiirzung die richtige und angemessene
ware, wenngleich sich bereits unterschiedliche Schwerpunktsetzungen von
Einzelgewerkschaften abzeichneten. Noch hatten sich die meisten Gewerk-
schaften nicht definitiv auf die Strategie der Wochen-, Lebens- oder Jahres-
arbeitszeitverkiirzung festgelegt. Am deutlichsten markierten die Gewerk-
schaft Holz und Kunststoff und die IG Druck und Papier auf der einen und
die Gewerkschaft Nahrung-GenuB-Gaststitten (NGG) auf der anderen ihre
Position. Die Holz- und Kunststoffarbeitergewerkschaft pladierte dafiir,
durch »ein gemeinsam abgestimmtes Vorgehen eine Verkiirzung der tarifli-
chen Wochenarbeitszeit durchzusetzen«, mit dem Ziel der 35-Stunden-Wo-
che (Antrag 264}, die NGG fiir ihr Modell des vorgezogenen Ruhestandes
fur altere Arbeitnehmer. Bezeichnend war, daf sich die grofien Gewerk-
schaften insbesondere bei der Festlegung auf die Wochenarbeitszeitverkiir-
zung noch deutlich zuriickhielten bzw. eine Festlegung vermieden.

Auch die IG Metall wollte sich zum damaligen Zeitpunkt — die Grofie Ta-
rifkommission der nordrhein-westfalischen Stahlindustrie hatte kurz zuvor
eine Empfehlung fir die 35-Stunden-Woche ausgegeben, fiir die iibrigen
Bereiche sollte eine Verlingerung des Jahresurlaubs gefordert werden —
nicht definitiv festlegen. »Das Problem der Arbeitszeitverklirzung, so der
damalige IG Metall-Vorsitzende Loderer, »gehort auf den Tisch«, und die
Urlaubsverldngerung auf 6 Wochen bleibe »auf der Tagesordnung« (Dieck-
erhoff). Keiner der fithrenden IG Metall-Funktionére plidierte aber dafiir,
der DGB moge sich auf eine einheitliche Position in Sachen Arbeitszeitver-
kiirzung oder gar die 35-Stunden-Woche verstindigen.* Die IG Chemie
schien zum damaligen Zeitpunkt noch bereit, eine vom DGB gemeinsam
entwickelte und getragene Festlegung auf die Verkiirzung der Wochenar-
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beitszeit mitzutragen®. Ein Sprecher der IG Chemie formulierte das nach-
druckliche Interesse, zu einer einheitlichen Position zu gelangen, folgender-
maBen:

»Ich hére das immer wieder draufSen, daf3 wir fiir eine weitere Arbeitszeitverkiirzung
sind. Wenn man dann aber die Konzepte der einzelnen Gewerkschaften sieht, dann ist
die eine fiir mehr Urlaub, die andere fiir die Arbeiiszeitverkirzung, die dritte will die
Schichtarbeiterfrage I0sen. Kolleginnen und Kollegen! Wenn nicht wie 1956 alle Ge-
werkschaften klar und eindeutig sagen, daf3 Arbeitszeitverkiirzung ein Nahprogramm
ist, dann werden die Arbeitgeber uns in dieser Frage ausweichen, wie wir das in den letz-
ten Wochen und Monaten iiberall erlebt haben. Ich hétte deshalb gerne auf diesem Kon-
gress zu dieser Frage eine klare Aussage und wiirde mir wiinschen, dafl angesichis der ge-
genwidrtigen Beschiftigungssituation wir uns ganz klar in einer Konzertierten Aktion
aller Gewerkschaften im DGB fiir eine weitere Arbeitszeitverkiirzung aussprechen <.
Die Gretchenfrage hiefl deshalb, ob die Einzelgewerkschaften bereit wa-
ren, dem DGB eine starkere Position bei der Koordination der Tarifpolitik
insbesondere in Arbeitszeitfragen einzurdumen bzw. bereits auf dem Kon-
greB bereit waren, eine Priorititensetzung zu beschlieBen. Fiir die IG Druck
und Papier, die die 35-Stunden-Woche favorisierte, konnte es keine Frage
sein, daB die Klarung méglichst schnell zu erfolgen hat:

»Man wird uns sehr deutlich fragen: Ist die 35-Stunden- Woche etwa ein tarifpolitisches
Problem, das man als Material an irgend jemanden gibt? Ist die Verlingerung des Ur-
laubs, die Erreichung des Ziels des Sechs-Wochenurlaubs fiir Arbeitnehmer ein tarif-
politisches Ziel, das man als Material irgendwo hingibt? Oder sind wir, die Mitglieder
des DGB, die Einzelgewerkschaften im DGB, aufgerufen, hier klar zu sagen, was wir
wollen und was wir durchsetzen wollen«.”

Am prononciertesten wandte sich das Vorstandsmitglied der NGG, Erich
Hermann, gegen eine Vereinheitlichung der Positionen im DGB und die
moglichen Festlegung auf eine gemeinsam durchzusetzende Forderung.
Vielmehr miBten »alle Moglichkeiten der Arbeitszeitverkiirzung ausgenutzt
werden«. Viele Wege filhrten nach Rom. Eine »starre Festlegung auf eine be-
stimmte Forderung« wiirde Moglichkeiten »der flexiblen Anpassung an die
jeweilige Situation, an die Chancen, die sich in einzelnen Situationen erge-
ben«, verbauen.

Die Mehrheit der Delegierten folgte der Position, die die NGG markiert
hatte. Eine Festlegung auf ein gemeinsam durchsetzendes Ziel erfolgte nicht.
Zudem wurden alle Antrige, die ausdriicklich auf die 35-Stunden-Woche
als tarifpolitisches Ziel verwiesen, in ihrer Bedeutung herabgestuft und als
Material zu allgemein formulierten Antréigen angenommen.®

Zwar wurde beschlossen, die tarifpolitische Koordination im DGB zu ver-
stirken, ohne allerdings die inhaltliche Grundlage zu legen, auf der dem
DGB in der Arbeitszeitfrage eine Schliisselfunktion hétte zuwachsen kén-
nen. Zuwenig entwickelt war noch die Diskussion und die Klirung in den
Einzelgewerkschaften, zu sehr wurden Eingriffe und Domestizierungen in
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Hobheitsbereiche gefiirchtet, zu gering war der Problemdruck fiir die Tarifpo-
litik der Einzelgewerkschaften, als daf traditionelle Kompetenzbeschnei-
dungen des DGB zuriickgenommen worden wéren. Vergeben wurde damit
eine Chance, die Offenheit der Einzelgewerkschaften zu nutzen, um zu einer
einheitlichen Position der DGB-Gewerkschaften zu kommen. Bis zum nich-
sten DGB-KongreB 1982 sollte sich zwar der Problemdruck durch steigende
Arbeitslosigkeit, Einschnitte in das soziale Sicherungssystem und die harte
Widerstandspolitik der Arbeitgeber erhohen, zugleich hatten sich aber die
Einzelgewerkschaften in der Frage der Arbeitszeitverkiirzung mehr als 1978
bereits festgelegt. Eine Vereinheitlichung der Position, die iiber eine gemein-
same Uberschrift fir unterschiedliche tarifpolitische Schwerpunktsetzungen
hinausging, blieb deshalb im Ansatz stecken.

Immerhin hat der steigende tarifpolitische Problemdruck bis zum néch-
sten BundeskongreB 1982 den LernprozeB einiger Einzelgewerkschaften be-
schleunigt. Fir die IG Metall, die zum damaligen Zeitpunkt noch nicht defi-
nitiv geklart hatte, ob der Forderung nach einer Tarifrente gegentiber der 35-
Stunden-Woche zeitlich und/ oder sachlich der Vorrang eingeraumt werden
sollte, erklarte Hans JanBen: »Ich bin fiir mehr Koordinierung, insbesondere
im Hinblick auf mehr gemeinsames Handeln, wenn es darum geht, die
Grundprinzipien der Tarifpolitik zu verwirklichen, jedesmal ein Brechen der
Tabus der Arbeitgeber zu bewiltigen. Wer will allein auf sich gestellt, ein sol-
ches Werk vollbringen? Wir sehen uns dazu nicht imstande und nehmen sehr
gern die in dem Angebot der Koordinierung liegende Hilfe als Industriege-
werkschaft Metall in Anspruch«®.

Beschlossen wurde nun auch ein Antrag, den bereits vier Jahre zuvor die
Gewerkschaft Holz und Kunststoff eingebracht hatte und der damals noch
als Material zu einem unverbindlich formulierten Leitantrag behandelt wur-
de. »Die im DGB zusammengeschlossenen Industriegewerkschaften und
Gewerkschaften«, so heifit es dort, »bekriftigen ihre Entschlossenheit,
durch ein gemeinsam abgestimmtes Vorgehen eine Verkiirzung der tarifli-
chen Wocharbeitszeit mit dem Ziel der 35-Stunden-Woche durchzusetzen.
Gleichzeitig halten sie es fiir notwendig, durch eine detallierte Koordinie-
rung der Tarifpolitik der Einzelgewerkschaften ein Gegengewicht gegen die
Zentralisierung auf Seiten der Arbeitgeberverbiande zu schaffen«.!

So eindeutig dieser bei nur einer Gegenstimme angenommene Antrag
klingt, so unterschiedlich blieben doch die faktischen Positionen. Horst
Mettke, Vorstandsmitglied der IG Chemie-Papier-Keramik, lie schon zum
damaligen Zeitpunkt keinen Zweifel daran, daB er die Strategie der generel-
len Arbeitszeitverkiirzung fiir alle Arbeitnehmer fiir wenig effektiv hielt.
» Wir halten nichts davong, so Mettke, »dafl man Arbeitszeitverklirzungspo-
litik betreibt nur nach dem Prinzip, indem man Stufenpléne entwickelt und
dariiber nachdenkt, ob man eine 39- oder 38-Stundenwoche macht«.!! Loh-
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nender sei eine Auseinandersetzung um Arbeitszeitverkirzung fur die
Gruppe der élteren Arbeitnehmer, der Schichtarbeiter und der Arbeitneh-
mer, die besonderen Belastungen ausgesetzt seien. Eingeleitet wurde in der
IG Chemie deshalb keine Diskussion zur generellen Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit, sondern tiber die Tarifrente.’?

Auch die IG Textil und Bekleidung hatte sich nun auf die Strategie der
Verkiirzung der Arbeitszeit fiir dltere Arbeitnehmer festgelegt. Angenom-
men wurde auf dem Gewerkschaftstag des DGB 1982 ihr Antrag, »sich auf
der Grundlage des Grundstz- und Aktionsprogrammes des DGB im Rah-
men seiner Koordinierung der tarifpolitischen Zielsetzung fiir eine Verkiir-
zung der Lebensarbeitszeit einzusetzen. Empfohlen wird hierzu der Ab-
schluB von Tarifvertrdgen mit Arbeitszeitverktirzungen fiir dltere Arbeitneh-
mer«3.

Die Gewerkschaft Nahrung-Genuf3-Gaststitten gab ebenfalls dem Vor-
ruhestandsmodell den Vorzug, insbesondere »weil es hinsichtlich der Ko-
stenbelastung keine Parallele zur 35-Stunden-Woche zulaBt«.!* Beglinstigt
wiirden die Durchsetzungschancen zudem dadurch, daB das »Bundesar-
beitsministerium in seiner bisherigen Besetzung dem Projekt positiv gegen-
Uberstand«. Auch bei einem Regierungswechsel — die Auflosungserschei-
nungen der sozial-liberalen Koalition waren untibersehbar — sei nichts zu
fiirchten. Selbst » Helmut Kohl und einfluireiche Kreise der FDP zeigten sich
in Gesprichen mit der NGG-Spitze interessiert«.”® Diese Kooperationsbe-
reitschaft sollte noch ihre Wirkung haben.

Als funfte Gewerkschaft gab schlieflich auch die IG Bergbau und Energie
Vorruhestandsmodellen den Vorzug vor der 35-Stunden-Woche. Sie be-
grindete ihre Schwerpunktsetzung vor allem mit dem zu erwartenden massi-
ven Beschiftigungsabbau in der Steinkohleférderung. 20.000 Arbeitsplitze
wiirden in den nichsten fiinf Jahren dabei verlorengehen. » Wie soll man«, so
der stellvertretende Vorsitzende Alker, »eine Forderung nach Verkiirzung
der wochentlichen Arbeitszeit aufstellen, wenn gleichzeitig 21 Schichten
nicht gefahren werden«'.

Vergeblich blieben bei den bereits weitgehend festgelegten Positionen
Appelle, wie die des stellvertretenden Vorsitzenden der IG Druck und Pa-
pier Ferlemann. »Solange wir von Gewerkschaft zu Gewerkschaft unter-
schiedliche Spielarten diskutieren«, so Ferlemann, »solange wir ... eine Her-
absetzung des Rentenalters verlangen und gleichzeitig die Tarifrente und
gleichzeitig die Entlastung besonderer Arbeitnehmergruppen diskutieren —
wen machen wir denn eigentlich verriickt damit? — Diejenigen, auf die es an-
kommt: Unsere Mitglieder in den Betrieben, die wir fiir die Auseinanderset-
zung brauchen«.V

Die Ausgangsposition des DGB und der Einzelgewerkschaften fiir die Ta-
rifbewegung 1983/84 war damit umrissen. Unbestritten war, daB arbeits-
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zeitverkiirzende Mafinahmen als tarifpolitischer Beitrag zur Minderung der
beschaftigungspolitischen Misere angegangen werden sollten und mufiten.
Arbeitszeitverkirzung war als tarifpolitische Aufgabe akzeptiert. Die einzu-
schlagenden Wege blieben aber zwischen den Gewerkschaften umstritten.
Verstandigen konnte man sich noch darauf, daf die 35-Stunden-Woche eine
von allen Gewerkschaften akzeptierte ZielgroBe darstellt, der ein hervorra-
gender Rang in der Palette der arbeitszeitverkirzenden Einzelmanahmen
zukommt. Gleichwohl erfolgte eine Festlegung, dieses Ziel auch direkt und
gemeinsam zu erreichen, nicht.

b. Die Diskussion um Arbeitszeitverkirzung in der IG Metall
Wie beim DGB und den anderen Finzelgewerkschaften mufl man auch bei
der IG Metall bis zum Beginn der Wirtschaftskrise Mitte der 70er Jahre zu-
riickgehen, um die ersten Spuren der Forderung nach Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit ausfindig zu machen. Noch zégernd wurde auch hier zu-
nachst die Diskussion aufgenommen, galt doch die einsetzende Massenar-
beitslosigkeit in den ersten Jahren nicht als Ausdruck einer anhaltenden De-
pressionsphase kapitalistischer Akkumulation, sondern als konjunktureller
Einbruch. Uber traditionelle MaBnahmen keynesianischer Beschéftigungs-
politik sollte der als vortibergehend eingeschatzte Einbruch ausgeglichen
werden. Ein zusétzlicher tarifpolitischer Handlungsbedarf, iber arbeitszeit-
verkiirzende MaBnahmen beschiftigungspolitische Einbriiche auszuglei-
chen, wurde zunachst nicht gesehen. In dem Maf3e aber, in dem sich die Kri-
sensymptome verfestigten, gewann die Diskussion um die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit an Breite und Gewicht. Ihren ersten Niederschlag fand
die Debatte innerhalb der IG Metall auf dem Gewerkschaftstag 1977. Die
Forderung nach Einfithrung der 35-Stunden-Woche war Gegenstand einer
sehr breiten und kontroversen Diskussion. Wie es im Protokoll des Gewerk-
schaftstages heif3t, forderten 45 Verwaltungsstellen mit insgesamt iiber einer
Million Mitglieder (die damit knapp die Hilfte der IG Metall-Mitglieder re-
prasentierten) in den zum Gewerkschaftstag vorliegenden Antrigen die
Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit, 29 Verwaltungsstellen gaben da-
bei als Zielsetzung eine Wochenarbeitszeit von 30 bis 35 Stunden an.'®
Der Vorstand der IG Metall versuchte eine Festlegung auf die Wochenar-
beitszeitverkiirzung als tarifpolitisches Ziel Nummer eins zu vermeiden. In
einem Pressegesprich unmittelbar vor Beginn des Gewerkschaftstages
machte der damalige 1. Vorsitzende Loderer deutlich, »daBl die IG Metall-
spitze die in einigen der insgesamt 1.080 Antragen zum Gewerkschaftstag
erhobene Forderung nach Einfiihrung einer 35-Stunden-Woche mit der
Konsequenz der Vermehrung der Arbeitsplitze ablehne. Der Vorstand wol-
le bei der angestrebten Arbeitszeitverkiirzung freie Hand behalten und kén-
ne sich nicht durch FinzelmaBnahmen prajudizieren lassen. Prioritit habe
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gegenwirtig die Forderung nach einem 6-wochigen Urlaub«!®,

In der Diskussion auf dem Gewerkschaftstag zu dieser Frage beteiligte
sich kein Vorstandsmitglied. Eine KompromiRformel wurde schlieBlich da-
durch gefunden, daf die Antragsberatungskommission die Forderung der
35-Stunden-Woche in den tarifpolitischen Zielkatalog aufnahm, mit dem
Hinweis, eine Rangreihe der Ziele sei damit noch nicht vorgegeben. Dieser
Antrag wurde schlieBlich knapp mit 275 Ja-Stimmen bei 261 Nein-Stimmen
und 4 Enthaltungen angenommen.

Die Aufnahme der 35-Stunden-Woche in den tarifpolitischen Zielkatalog
hatte sehr schnell praktische Folgen. Bereits ein knappes halbes Jahr nach
dem Gewerkschaftstag kiindigte die Grofle Tarifkommission der Stahlindu-
strie Nordrhein-Westfalens im Mérz 1978 den Manteltarifvertrag auf Ende
Juni. Im verbleibenden Vierteljahr sollten sich die Vertrauensleute in den Be-
trieben dariber verstidndigen, welche Form der Arbeitszeitverkiirzung anzu-
streben sei. Meist ohne groBe Diskussion, so berichten Dzielak u.a. 20, akzep-
tierten die Vertrauensleute die Empfehlung der Tarifkommision nach Ver-
karzung der Wochenarbeitszeit auf 35 Stunden.

Im Juni 1978 trat die GroBe Tarifkommission der IG Metall fiir die Stahl-
industrie Nordrhein-Westfalens wie vorgesechen zusammen. Einstimmig
wurde beschlossen, die » Verkiirzung der tariflichen wochentlichen Arbeits-
zeit mit dem Ziel der 35-Stunden-Woche — auch durch Freizeitausgleich« —
zufordern. Dieser BeschluB kam zustande, »obwohl innerhalb der Organisa-
tion durchaus unterschiedliche Vorstellungen zur Form der Arbeitszeitver-
kirzung vorhanden waren. So forderten vor allem Tarifkommissionsmitglie-
der aus Dortmunder Stahlbetrieben zunichst die Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit durch vorzeitige Pensionierung mit dem 55. Lebensjahr«'°. Wie we-
nig ausdiskutiert und gekldrt diese Fragen waren, zeigte sich auch daran, daB
der damalige Bezirksleiter der IG Metall, Kurt Herb, die Kernforderung ge-
geniber dem Handelsblatt folgendermafen beschrieb:

»Die IG Metall stelle sich die Arbeitszeirverkirzung so vor, daf3 die entfallenen wé-
chentlichen Arbeitsstunden iibers Jahr gebiindelt neben dem Jahresurlaub als Frei-
schichten genommen wiirden. Man sei von seiten der IG Metallin jeder Hinsicht beweg-
lich, wir kénnen alle Varianten erdrtern«<2L

Die Forderung nach schrittweiser Einfithrung der 35-Stunden-Woche galt
zudem als »stahltypische« Forderung, die den besonderen Bedingungen der
Strukturkrise dieser Branche und der damit aufgeworfenen beschaftigungs-
politischen Probleme entspreche. Fiir den éibrigen Teil der Organisation
wollte man sich auf die Verkiirzung des Jahresurlaubs auf 6 Wochen konzen-
trieren.Diese Eingrenzung auf den Stahlbereich sollte fiir den Verlauf des
Arbeitskampfes nicht ohne Folgen bleiben.

Der Arbeitskampfin der Stahlindustrie, aufgenommen am 28. November
1978 und abgeschlossen am 10. Januar 1979, endete gemessen am Ziel des
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Einstiegs in die 35-Stunden-Woche mit einer Niederlage. Erzielt wurden da-
gegen beachtliche Erfolge bei der Urlaubsverlangerung (stufenweise 6 Wo-
chen fiir alle Beschéftigten), zusédtzliche Freischichten fiir Nachtschichtarbei-
ter und éltere Stahlarbeiter und Einkommenserh6hungen um 4%. Der Preis
war hoch. Festgeschrieben wurden die giilltigen Arbeitszeitregelungen auf
weitere 5 Jahre. Damit war klar, da} eine Neuauflage der Auseinanderset-
zung um die Wochenarbeitszeit, sollte sie iiberhaupt noch einmal auf das ge-
werkschaftliche Papier geschrieben werden, erst wieder 1983, damit unter
damals schon absehbar schlechteren Bedingungen stattfinden konnte.

Fine selbstkritische Diskussion und Aufarbeitung des Stahlarbeiterstreiks
innerhalb der IG Metall blieb nahezu 3 Jahre aus. In gewerkschaftsoffizieller
Leseart war mit dem Abschluf} in der Stahlindustrie der Durchbruch in Sa-
chen Wochenarbeitszeitverkiirzung gelungen. Disziplinierungen gegen op-
positionelle Gruppen ersetzten eine umfassende Analyse der gewerkschafts-
politischen- und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen, des Verlaufs und
des Ergebnisses dieses strategisch wichtigen Arbeitskampfes, ein Versdum-
nis, das sich bei der Neuauflage dieses Konfliktes 1983/84 negativ bemerk-
bar machen sollte.

In der Folgezeit des Stahlarbeiterstreiks erlahmte dann auch zunachst die
Diskussion um die Wochenarbeitszeitverkiirzung. Fiir die Arbeitgeberseite
der Metallindustrie entstand der Eindruck, auch gestarkt durch 6ffentliche
AuBerungen fithrender IG-Metall-Repréasentanten, »die 35-Stunden-Wo-
che sei zum tarifpolitischen Langzeitziel zurlickgestuft worden, zugunsten
der auch von den anderen DGB-Gewerkschaften unter dem Stichwort »Ta-
rifrente« geforderten Lebensarbeitszeitverkiirzung« ?2. Im Rheinischen
Merkur vom 18.9.1981 war zum Beispiel zu lesen:

»Die Tarifrente mit 60 kénnte das angestrebte Ziel der 82er Tarifrunde werden. Janfen
halte es sogar fiir méglich, daf fiir dieses Ziel gestreikt wird«.

Nach der Klausurtagung des Vorstandes der IG Metall im September
1981 wurde die Mitgliedschaft »zu einer breiten Diskussion tiber die Auf-
nahme der zusatzlichen Forderung nach Verkiirzung der Lebensarbeitszeit«
aufgefordert.??

Zu diesem Zeitpunkt — 1981 und bis weitin das Jahr 1982 hinein - bestan-
den in der IG Metall keine einheitlichen Vorstellungen dariiber
B welchem der zahireichen Vorschldge zur Tarifrente und zur Herabsetzung
der gesetzlichen Altersgrenze der Vorzug zu geben sei,

B ob der Wochen- oder der Lebensarbeitszeitverkiirzung der Vorrang ein-
gerdumt werden solle, oder ob beides parallel realisiert werden konne,

& ob nicht angesichts stagnierender oder gar ricklaufiger Realeinkommen
der Sicherung und Erh6éhung von Léhnen und Gehéltern Prioritit vor Ar-
beitszeitverkiirzungen zukommen sollte.
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Zum offenen Schlagabtausch iber das weitere Vorgehen kam es auf der
11. Konferenz fiir Vertrauensleute in Frankfurt im November 1981. Mit
Nachdruck setzte sich das fir Tarifpolitik zustédndige Vorstandsmitglied Jan-
Ben daiir ein, in der bevorstehenden Tarifbewegung Lohnerhéhungen und
die Forderung nach der Tarifrente zu koppeln. Es gehe, so Jan8en, nicht
mehr um das »Ob und Wie,sondern nur noch um das Wann« der Tarifrente.
Franz Steinkiihler, damals noch Bezirksleiter der IG Metall in Stuttgart, wi-
dersprach dieser Position scharf. Drei Argumente standen dabei im Vorder-
grund. Zum ersten sei es schon 1981 nicht gelungen, die Reallohne zu si-
chern. Dies Ziel zu erreichen, sei fizr die kommende Tarifrunde von absoluter
Prioritit und erfordere »allein schon eine ungeheuere Kraftanstrengung«.
Zum zweiten konne die Tarifrente nicht durch Betriebsvereinbarungen im
Rahmen der Tarifvertragsregelungen vereinbart werden. Notig sei vielmehr
eine Fondsldsung, die im Zeitraum einer Tarifrunde nicht durchzusetzen sei.
SchlieBlich solliten die Arbeitszeiten erst dann verkirzt werden, wenn
die Arbeitsbedingungen durch Tarifvertrag fest definiert seien, so daf8 Lei-
stungsverdichtungen im Gefolge von Arbeitszeitverkiirzungsmafinahmen
verhindert wiirden. Vor dem Hintergrund solch massiver Vorbehalte hat sich
schlieBlich der Vorstand »aus organisatorischen Griinden im Vorfeld einer
solch wichtigen Auseinandersetzung... zugunsten einer ausschlieBlichen
Schwerpunktsetzung fiir Lohn und Gehalt entschieden«?®,

Damit waren jedoch die Diskussion um die Tarifrente und die tarifpoliti-
schen Schwerpunktsetzungen in den 80er Jahren nicht abgeschlossen. Bis
Ende des Jahres 1982 blieb die Position der IG Metall in Sachen Arbeitszeit-
verkiirzung offen. Beschlossen hatte der Vorstand im Juni 1982, »daf die
umfassende Verkiirzung der Arbeitszeit zentraler Schwerpunkt ist und vor-
rangig durchgesetzt werden soll«?*. Noch allerdings war die Entscheidung
nicht gefallen, ob die Prioritit auf der Verkiirzung der Lebens- oder der Wo-
chenarbeitszeit oder einer Kombination beider liegen sollte. Hans Janfen,
profilierter Vertreter fir das Modell der Tarifrente, pladierte noch im Sep-
tember 1982 fiir »eine im Volumen umfassende, in der Form vielféltige Ver-
kiirzung der Lebens- und Wochenarbeitszeit« 26_Die IG Metall, so JanBen,
werde »auch weiterhin dafiir eintreten, daf die Lebensarbeitszeit verkiirzt
und iltere Kollegen von Arbeitsbedingungen befreit werden, die fir sie un-
ertriglich geworden sind«. Neben das Festhalten am Konzept der Lebensar-
beitszeitverkiirzung als tarifpolitische Aufgabe trat das Pladoyer fur »liber-
durchschnittlich mehr Freizeit fiir Schichtarbeiter« (eine Forderung, die die
Arbeitgeber in der Auseinandersetzung um die 35-Stunden-Woche als
KompromiBangebot prisentieren sollten). Erst an dritter Stelle schlieBlich
rangierte bei JanBen die allgemeine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit. Be-
griindet wurde ihre Notwendigkeit dabei nicht mit ihrer im Vergleich zu an-
deren Formen der Arbeitszeitverkiirzung hoheren beschéftigungspoliti-
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schen Wirksamkeit, sondern »weil sie fiir alle Arbeitnehmer den Umfang
moglicher aktiver Freizeit und damit generell die kulturellen politischen Be-
teiligungschancen im Alltag« erweitern wiirde. Der Beitrag dieser Form der
Arbeitszeitverkiirzung lidge in der »qualitativen, kreativen und innovativen
Entwicklung des gqesellschaftlichen Lebens«?’.

Eine Klérung der heftigen innergewerkschaftlichen Auseinandersetzun-
gen erfolgte schlieBlich auf der Klausurtagung des Vorstandes vom 20. bis
23. September 1982 in Ludwigsburg. Beschlossen wurde, »fiir die Tarifbe-
wegung 1982/83 der Erhohung der Lohne und Gehilter und Ausbildungs-
vergitungen absoluten Vorrang« einzurdumen. Dabei sollte es »in erster Li-
nie um die Sicherung der Realeinkommen durch Ausgleich der Preissteige-
rungsrate« gehen. Bereit und entschlossen erklirte sich die IG Metall »in den
kommenden Jahren einen tarifpolitischen Beitrag zum Abbau der Arbeitslo-
sigkeit und zur Sicherung der Beschiftigung zu leisten.... Vorrang erhilt da-
bei die Verkirzung der Wochenarbeitszeit, die aufgrund der Kiindigungs-
moglichkeiten der entsprechenden tarifvertraglichen Bestimmungen im Jahr
1584 angegangen werden kann... Die IG Metall gibt der Verkiirzung der Le-
bensarbeitszeit aus sozial- und beschéftigungspolitischen Erwagungen groB-
te Bedeutung« *2. Die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit (Tarifrente) als fa-
rifpolitische Aufgabe wurde zuriickgezogen, bestiinde doch »die Gefahr der
weiteren Festschreibung der Tarifbestimmungen zur Wochenarbeitszeit, die
jetzt zum 31.12.1983 kiindbar sind, falls die Tarifrente vor diesem Zeitpunkt
isoliert gefordert und durchgesetzt wiirde«. 2*Die Verkiirzung der Lebensar-
beitszeit sollte vielmehr »vorrangig auf gesetzlichem Weg angegangen wer-
den... Der Vorstand der IG Metall fordert daher erneut und mit allem Nach-
druck, daB angesichts der dramatischen Zuspitzung der Beschaftigungskrise
Bundesregierung und Bundestag umgehend gesetzliche Initiativen zur Her-
absetzung der flexiblen Altersgrenze ergreifen«>°. Damit war die grundsitz-
liche Weichenstellung zur Aufnahme der Auseinandersetzung um die 35-
Stunden-Woche 1984 erfolgt.

Die Diskussion im folgenden Jahr konzentrierte sich im wesentlichen auf
die Ausgestaltung der Forderung nach Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
und um flankierende MaBnahmen, die ergriffen werden miiten, um die in-
tendierte Beschiftigungs- und Humanisierungswirkung zu sichern. Auf dem
14. Ordentlichen Gewerkschaftstag der IG Metall in Minchen und Frank-
furt (19.- 15. Oktober 1983/19. November 1983) fand diese Diskussion ih-
ren Hohepunkt und zugleich ihren AbschluB. Bestitigt wurde die bereits im
Herbst 1982 vom Vorstand vorgegebene grundsitzliche Richtung. Einver-
nehmen bestand darin, daB an der Forderung 35-Stunden-Woche bei vollem
Lohnausgleich und der Reduzierung der Uberzeiten (bei Moglichkeit des
Freizeitausgleichs) nicht gedeutelt werden diirfe. Eine ungewohnlich offene
und kontroverse Debatte entspann sich iiber drei Zusatzantrige, die die Aus-
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gestaltung der Lage der Arbeitszeit und flankierende Forderungen zur Be-
grenzung der Leistungsverdichtung betrafen.

Der Bezirk Hamburg hatte einen Antrag eingebracht, der den 7-Stunden-
Tag als Regelfall bei der Gestaltung der wochentlichen Arbeitszeit bei 35
Stunden festschreiben wollte.»Grundsatzliche Zielrichtung«, so hieB es
dort, »mul} dabei die Verkiirzung der Tagesarbeitszeit in Form des 7-Stun-
den-Tages sein«. Begriindet wurde diese Forderung damit, dafl mit dieser
Festlegung die steigende Arbeitsintensitat im Gefolge arbeitszeitverkirzen-
der MaBnahmen am ehesten abgefedert werden kénne und zudem der Be-
schaftigungseffekt am hochsten sei. Die Antragsberatungskommission emp-
fahl Ablehnung mit der Begriindung, eine solche Konkretisierung wiirde die
Handlungsfreiheit der regionalen Tarifkommission zu sehr eingrenzen. Die
Mehrheit der Delegierten folgte dieser Empfehlung.

Der am heftigsten diskutierte Ergdnzungsantrag wurde vom Bezirk Stutt-
gart eingebracht. Als Absicherung vor erhohtem Leistungsdruck in Folge ei-
ner Verkirzung der Arbeitszeit, sollten danach Regelungen getroffen wer-
den, die verhinderten, da§ die Arbeits- und Leistungsbedingungen unkon-
trolliert verandert werden kdnnten. Das Stichwort hieB »definierte Arbeits-
bedingungen«. Nicht gelungen sei es ndmlich, die Leistungsverdichtungen,
die sich in den vergangenen 5 - 10 Jahren abgespielt haben, aufzuhalten.
Deshalb komme es jetzt darauf an, Regelungen festzulegen, »wie die Arbeit,
mit welchen und mit wievielen Leuten geregelt wird und unter welchen Be-
dingungen«.’! Leistungsvorgaben und Leistungsanforderungen miiiten so
bemessen sein, dal die Beanspruchung ertriglich ist und gesundheitliche
Beeintrachtigungen nicht aufireten. Gesichert werden miisse dieser An-
spruch iber Reklamationsrechte der Arbeitnehmer, die an eine paritatisch
besetzte Kommission zu richten seien *2. Nach hitziger Debatte, in die mehr-
fach auch Vorstandsmitglieder eingriffen, wurde auch dieser Erginzungsan-
trag mehrheitlich abgelehnt. Hauptargument war, daB das geschniirte Paket
aus 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich flankiert mit der Forde-
rung nach Begrenzung der Uberzeiten schon »ein ganz dicker Brocken« sei
(Mayr), der durch zusétzliche Forderungen zur Leistungsbegrenzung nicht
noch vergrofiert werden solle.Zudem — dieses Muster kehrte immer wieder
— gehe »es auch darum, welche Rechte der Gewerkschaftstag unseren Tarif-
kommissionen laft«, so Mayr. »Es geht auch... um das Verstandnis und das
Selbstverstandnis der Tarifkommissionen, die bezirkliche Forderungen auf-
stellen« 33,

Der Gestaltungsspielraum der regionalen Tarifkommission, den der neu
gewabhlte 1. Vorsitzende mit als Grund der Ablehnung anfiihrte, warin dieser
Frage nicht sehr weitreichend.

Nachdem die Position des Bezirkes Stuttgart auf dem Gewerkschaftstag fir
die Gesamtorganisation keine Mehrheit gefunden hatte, versuchte die Gro-
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Be Tarifkommission auf ihrer Sitzung am 7.11.1983 zumindest fiir ihren Be-
reich die Forderung nach »definierten Arbeitsbedingungen« aufs Papier zu
heben. Vergeblich. Nach Beratungen mit dem Vorstand wurde auch hier die
flankierende Forderung fallen gelassen:

In den »Metall-Nachrichten« vom 25.11.1983 hieB es:

»Alle Diskussionsredner betonten gestern in Esslingen wihrend der Sitzung der Gro-

Ben Tarifkommission, sie hitten lieber die urspriinglich in Baden- Wiirttemberg disku-
tierten Forderungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in das Forderungspaket
eingebracht. Diese Forderungen waren aber gescheitert, da sie in der Gesamtorganisa-
tion noch nicht tragfihig sind. Mehrheitlich vertreten die iibrigen Bezirke die Auffas-
sung, dies wiirde zu einer Uberfrachtung der Forderung fiihren. «

¢. Tarifforderung und Begrimdung der IG Metall

Die endgtiltige Festlegung des Forderungspaketes der IG Metall erfolgte im
unmittelbaren Anschiufl an den Gewerkschaftstag. Im November beschlof3
der Vorstand als Hauptforderung in allen Tarifbezirken die 35-Stunden-Wo-
che bei vollem Lohnausgleich, die Begrenzung der Mehrarbeit und Freizeit-
ausgleich fir Mehrarbeit zu fordern. Konkretisierung dieser Forderungen
soliten noch in den Bezirken erfolgen. Erginzend beschloB der Bezirk Stutt-
gartals Rest der Diskussion um Arbeits- und Leistungsgestaltung die Forde-
rung aufzunehmen, tiber Betriebsvereinbarung eine Festlegung der Arbeits-
bedingungen vorzunehmen.

Im Dezember erfolgte die BeschluBfassung fiir die Lohn- und Gehaltsfor-
derung. Gefordert wurde eine Erhohung der Lohne und Gehélter um 3,3%,
mindestens aber 60 Mark und eine Erhohung der Ausbildungsvergiitung im
Effekt um ca. 60 Mark je Ausbildungsjahr. Damit stand das Forderungspa-
ket fest:
35-Stunden-Wochen bei vollem Lohnausgleich;

I Begrenzung der Mehrarbeit und Freizeitausgleich fiir Mehrarbeit;
B Flankierend im Bezirk Stuttgart, Betriebsvereinbarungen iber Festlegung
menschengerechter Arbeitsbedingungen und Leistungsgestaltung.

Die Hauptforderung nach Einfiihrung der 35-Stunden-Woche bei vollem
Lohnausgieich wurde auf drei Ebenen begriindet. Als erstes bekdmpfe die
Verkiirzung der Arbeitszeit die Arbeitslosigkeit, sichere und schaffe Arbeits-
platze und fihre zu einer gerechteren Verteilung von Arbeit. Als zweites ma-
che eine Verkiirzung der Arbeitszeit »die wachsende Arbeitsbelastung ein
wenig wett«. Schlielich stiinde drittens den Arbeitnehmern bei einer ver-
kiirzten Arbeitszeit mehr Zeit »fiir sich und ihre Familien, fiir ihr Hobby und
die Politik« zur Verfligung und ebne »den Weg zu mehr Gleichheit von
Frauen und Ménnern in dieser Gesellschaft«3*,

Im Zentrum der Argumentation stand der erste Aspekt » Arbeitsplatze si-
chern und schaffen«. »Die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit«, so hief3 es in
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der programmatischen Grundsatznummer der Juli-Nummer des »Gewerk-
schafter«, »ist heute unser wichtigster Grund, die Arbeitszeitverkiirzung zu
fordern«.

Nach Prognosen und Hochrechnungen des Institutes fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, sei davon auszugehen,
daB sich die Zahl der Arbeitssuchenden bis zum Jahr 1990 dramatisch er-
hoht. Danach ergibt sich auf dem Arbeitsmarkt eine Scherenbewegung
durch das Auseinanderdriften der Produktivititsentwicklung, dem Produk-
tionswachstum und dem durch demographische Entwicklungen bis in die
90er Jahre zusitzlich gesteigerten Bedarf an Arbeitsplatzen. Die Zahl der
Arbeitssuchenden wiirde sich zwischen 1984 und 1590 einschlie8lich der so-
genannten stillen Reserve von 28.345.000 auf 29.037.000 erhdhen. Ab die-
sem Zeitpunkt werde das Arbeitskraftepotential wieder zuriickgehen. Ent-
scheidend fiir den Arbeitsmarkt sei die Bilanz zwischen Wachstum des Brut-
tosozialprodukts auf der einen und der Arbeitsproduktivitit auf der andern
Seite. Der langfristige Trend der Wachtumsraten zeige, da mit Wachstums-
raten Uber 2,5% pro Jahr in den 80er Jahren nicht zu rechnen sei. Die Ent-
wicklung in den ersten drei Jahren des neuen Jahrzehnts mache deutlich, daf
vielmehr eher von einer Stagnation oder nur leichten Steigerungen des Brut-
tosozialprodukts auszugehen sei. Demgegeniiber wachse die Arbeitspro-
duktivitit durch den Einsatz neuer Technologien sowie arbeitsorganisatori-
scher und personalwirtschaftlicher Rationalisierungsmafnahmen in wesent-
lich starkerem Mafe. Je nach Entwicklung der beiden Groflen Wachstum
und Arbeitsproduktivitit dramatisiere sich die weitere Entwicklung am Ar-
beitsmarkt. »Im giinstigsten Fall», so die IG Metall, »hatten wir 1990 knapp
6 Millionen Arbeitssuchende, fiir die keine Arbeitspldtze vorhanden sind.
‘Wahrscheinlich ist jedoch die Entwicklung, die an der Untergrenze verlauft,
mit ganz geringen Wachtumsraten bis zu 0 Prozent. Die Beschaftigungsliicke
umfafit dann tber 8 Millionen Arbeitssuchende«®.

Das Fazit angesichts dieser dramatischen Entwicklung: » Arbeitszeitver-
kiirzungist dringend notwendig. Sie stoppt die rasante Fahrt in den Abgrund
millionenfacher Beschaftigungslosigkeit«3®.

DaB eine solche Zuspitzung der beschéftigungspolitischen Situation ge-
sellschaftpolitische Konsequenzen ersten Ranges haben wird, liegt auf der
Hand. »Das soziale System wird zusammenbrechen. Wir werden erleben,
daB Arbeitslose wieder um eine Suppe bei der Flirsorge anstehen und gleich-
zeitig sehen, daB die >oberen Zehntausend« sorglos dahinleben, als gabe es
keine Krise«.?” Das gesamte gesellschaftliche Institutionengefiige kdme ins
Wanken. Aufgekindigt wire der Solidarititsvertrag einer sozialen Gesell-
schaft, der Nahrboden fiir Extremismus aufbereitet. Arbeitszeitverkurzung
sei deshalb auch notwendig, um den »sozialen Frieden zu erhalten und mehr
Gerechtigkeit zu verwirklichen«.?®
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Wie sind nun die beschiftigungspolitischen Wirkungen zu veranschlagen,
die von einer Verkiirzung der Arbeitszeit auf 35 Stunden pro Woche ausge-
hen? Je nachdem, welches Wirtschaftswachstum und welche Produktivitats-
steigerung man annimmt, wiirde die Beschaftigungswirkung selbst einen in-
duzierten Produktivitatseffekt auslosen, misse der Beschiftigungseffekt
niedriger angesetzt werden als das Volumen der Arbeitszeitverkiirzung.
»Man muBl bedenken, dafl ohne zusitzliche SchutzmaBnahmen in der be-
trieblichen Praxis ein Teil der Arbeitszeitverkirzung durch Rationalisierung,
Umorganisation der Leistung und Leistungssteigerung — insgesamt also
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durch zusitzliche Produktivititssteigerungen — aufgefangen wird«. Anzu-
setzen sei auf der Basis der bisherigen Erfahrungen mit arbeitszeitverktrzen-
den MaBnahmen ein Produktivititseffekt von 50%. »Von 5 Stunden Ar-
beitszeitverkiirzung kommen etwa 2 1/2 Stunden direkt der Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplitzen zugute«.’® Dies in Rechnung gestellt, sei davon
auszugehen, daB »die Einfithrung der 35-Stunden-Woche im Jahr 1984 fur
1.559.000 Arbeitsplétze (sorgt). Davon werden allein in der Metallverarbei-
tung 235.000 Arbeitsplatze gesichert oder geschaffen«*C.

Das »A und O fiir sichere Arbeitsplatze« bei einer Verkirzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit sei der volle Lohnausgleich. Voller Lohnausgleich
hieBle dabei: » Gleicher Lohn oder gleiches Gehalt bei weniger Arbeitszeit«.
Zwei Grinde werden hierfiir vor allem angefithrt. Aus sozialen Grinden
koénne man auf ihn nicht verzichten, reichten »nach 3 Jahren Reallohnsen-
kung... die Léhne und Gehalter in den meisten Fillen gerade, um bei den
steigenden Preisen den Lebensunterhalt bestreiten zu konnen«*!. Deshalb
diirfe esjetzt im Rahmen arbeitszeitverkiirzender Ma8inahmen picht zu einer
Minderung der Nominalichne und Gehélter kommen. Aus wirtschaftlichen
Grinden misse der volle Lohnausgleich durchgesetzt werden, solle ein wei-
teres Absinken der privaten Nachfrage und damit sinkende Beschaftigungs-
moglichkeiten verhindert werden. Die Arbeitszeitverkiirzung musse »nach-
frageneutral«, das hei§t, mit vollem Lohnausgleich durchgesetzt werden.

Das Kostenvolumen, das mit der Einfithrung der 35-Stunden-Woche ver-
bunden sei, liege durchaus im Rahmen der Finanzbarkeit. » Arbeitszeitver-
kiirzung«, so die IG Metall, »gibt es nicht zum Nulltarif«. Allerdings miisse
sie aufgrund der von ihr ausgeldsten zusatzlichen Produktivitatssteigerung
»aur zur Halfte bezahlt werden«.*? Die Arbeitszeitverkiirzung sorge selbst
fir einen »innerbetrieblichen Kostenausgleich«. Unbestritten sei, da8, er-
folgten im selben Umfang, wie die Arbeitszeitverkiirzung um 5 Stunden re-
duziert wird, auch Neueinstellungen, die Kostenbelastungum 12,5 % steigen
wiirde. Da nun aber die Arbeitszeitverkiirzung Produktivitatssteigerung
auslose, »die liber das normale Ma8 hinausgehen, schligen sich davon nur
6,25 % in der betrieblichen Kostenrechnung nieder.

Zudem miisse man, wenn man von der Kostenbelastung spreche, auch die
volkswirtschaftliche Seite der Arbeitslosigkeit in Rechnung stellen. Jahrlich
beliefen sich die Kosten fiir die 2,5 Millionen Arbeitslosen auf nicht weniger
als 70 Milliarden Mark, ein Betrag, der volkswirtschaftlich aufgebracht wer-
den miusse, »also auch durch die Betriebe und Unternehmen«. Allesin allem
zeige »die tarifpolitische Gesamtbetrachtung, daf sich durch die Arbeitszeit-
verkiirzung keine zuétzliche Belastung fir die Unternehmen ergebe«*.

Das zweite Argument, das die IG Metall zur Begrindung der Forderung
einfihrte, war der Humanisierungsaspekt, der mit einer Wochenarbeitszeit-
verkiirzung verbunden sei. Nach wie vor sei ein GroBteil der Arbeitnehmer
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gangigen Meinungen zur Wirkung des technischen Wandels zum Trotz, er-
heblichen physischen und psychischen Belastungen in der Arbeit ausgesetzt.
Die Durchorganisation und Rationalisierung der Arbeitsprozesse habe viel-
fach zu einer Einengung der Handlungs- und Entscheidungsspielrdume ge-
fahrt. Parallel seien die Leistungsanforderungen erhéht worden. Mehrfach-
tatigkeiten im gleichen Arbeitsvollzug nihmen zu. RoutinemifBige Kontrol-
len zwéangen zu standiger Konzentration, die gleichzeitig durch einténige Ar-
beit immer schwerer werde. All diese Verscharfungen der Anforderungen
und Belastungen schliigen sich u.a. im laufend steigenden Prozentsatz der
vorzeitig verrenteten Arbeitnehmer nieder. Arbeitszeitverkiirzung sei des-
halb »ein entscheidender Beitrag, die Belastungen der Arbeitnehmer zu ver-
ringern«*4,

Gerade durch die Bestrebungen der Unternehmer, Rationalisierungser-
folge durch arbeitsorganisatorische Anderungen zu erzielen, machten Ar-
beitszeitverkiirzungen notwendig. »Die Humanisierungswirkung der 35-
Stunden-Woche liegt auf der Hand. Fiinf Wochenstunden weniger bedeutet
5 Stunden weniger StreB, 5 Stunden mehr ohne Leistungsdruck oder 5 Stun-
den in gesiinderer Umgebung«®.

SchilieBlich fiihrte die IG Metall als dritten Argumentationsstrang die de-
mokratische Komponente der Arbeitszeitverkiirzung an. Weitere Arbeits-
zeitverkirzung schaffe erst die materielle Voraussetzung, das grundgesetz-
lich garantierte Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit auch einlésen
zu konnen. Sie verbessere nicht nur die Regenerationsmoglichkeiten, son-
dern schaffe auch Zeit zur Information und aktiven Teilnahme in Gewerk-
schaften, Parteien, Vereinen und Birgerinitiativen. Zudem sei in der gene-
rellen Arbeitszeitverkiirzung auch ein Beitrag zur Gleichberechtigung von
Mann und Frau zu sehen. »Mit der Arbeitszeitverkiirzung kénnte die tradi-
tionelle Rollenverteilung zwischen Mann und Frau ein Stiick weit aufgeho-
ben werden. Die vermehrte Freizeit macht es moglich, die familidre und
hausliche Arbeit untereinander besser aufzuteilen«*.

Die Arbeitszeitverkiirzung, so wird restimierend festgehalten, »ist nicht
der alleinige Schlissel zur Bewaltigung der gesellschaftlichen Probleme.
Aber eine entscheidende Voraussetzung, die wir mit unserer Tarifpolitik
durchsetzen kénnen«*.

Flankierend sollte die Humanisierungs- und Beschaftigungswirkung gesi-
chert werden durch eine Begrenzung der Mehrarbeit, bestiinde doch durch
die Ausweitung der Uberstunden die Gefahr, die Erfolge der Arbeitszeitver-
kirzung zu unterlaufen. Pro Jahr wilrden nicht weniger als 3 Milliarden
Uberstunden geleistet. 1982 habe jeder Arbeitnehmer fast 90 Uberstunden
im Jahr gearbeitet, ein Umstand, der angesichts millionenfacher Arbeitslo-
sigkeit nicht zu rechtfertigen sei. Da angesichts der politischen Verhaltnisse
in Bonn nicht damit zu rechnen sei, daff die lange geforderte Novellierung
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des Arbeitszeitgesetzes hier einen Riegel vorschiebt, miisse dieses Problem
nun durch tarifvertragliche Regelungen angegangen werden.

Gefordert wurde deshalb eine Hochstgrenze der taglichen Uberzeit von 2
Stunden bzw. von 10 Stunden monatlich.

Eine solche Regelung diirfe nur fiir hdchstens 8 Wochen getroffen werden.
Grundsétzlich miisse fiir die geleistete Uberzeit Freizeitsausgleich vereinbart
werden. Fazit: »Wenn die uferlose Ausdehnung der Mehrarbeit gestoppt
wird, kann die 35-Stunden-Woche besser wirken. Thre Humanisierungs- und
Beschiftigungswirkungen kimen besser zum Tragen«*.

Die dritte Komponente des Forderungspakets der IG Metall bezog sich
schlieBlich auf die Erh6hung der Lohne und Gehilter.

Die IG Metall signalisierte bereits frith, daf wie bereits bei friheren Ar-
beitszeitverkiirzungen ein Zusammenhang mit Lohn- und Gehaltsverbesse-
rungen zu sehen sei. Eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit gehe selbstver-
standlich zu Lasten méglicher Einkommensverbesserungen*.

Entsprechend der Begriindungslogik fiir die Finanzierbarkeit der 35-
Stunden-Woche, wonach diese iiber die Produktivitatssteigerung und Um-
verteilungskomponente zu bezahlen sei, miisse zur Sicherung der Einkom-
men der erwartete Kaufkraftverlust aufgefangen werden. Gefordert wurde
deshalb durch die IG Metall nicht mehr als ein Kaufkraftausgleich fiir die er-
wartbare Inflation. Die Forderungsempfehlung des Vorstandes an die regio-
nalen Tarifkommissionen, Mitte Dezember 1983 ausgegeben, lag denn auch
bei einem Volumen von 3% bis 3,5%.

Der Bezirk Stuttgart legte sich auf 3,3%, mindestens aber 60 Mark fest.
DasHandelsblatt kommentierte die Empfehlung fiir die Lohn- und Gehalts-
forderung der IG Metall folgendermaBen:

» Wenn die IG Metall komplementdr zur Arbeitszeitverkiirzung nur eine Lohnsteige-
rung von 3% fordert, so signalisiert sie damit, daf3 sie auch zu 1,5 % abschliefSen konnte.
Sie ist also bereit, die Arbeitnehmer fiir eine eventuelle Arbeitszeitverkiirzung zahlen zu
lassen durch den Verzicht auf sonst mégliche Lohnspielriume ... Der gute Wille, die
Volkswirtschaft zundchst nicht zu iiberfordern, kann der IG Metall jedenfalls nicht ab-
gesprochen werden «*%.

2. Die Position von Gesamtmetall

a. Argumente gegen die Forderung der 1G Metall

Schon seit Anfang der 70er Jahre und intensiviert mit Beginn der Wirt-
schaftskrise, war innerhalb der Arbeitgeberverbiande eine verstarkte Ten-
denz zur Koordination und Zentralisierung festzustellen®'. Wihrend der
DGB, diese Entwicklung registrierend, weitgehend bei Appellen hinsicht-
lich einer Verbesserung der tarifpolitischen Koordination stehen blieb, hatte
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die Bundesvereinigung der Arbeitgeber (BDA) bereits Fakten geschaffen.
Ausdruck dieser Zentralisierungsentwicklung ist u.a. der sogenannte tarif-
politische >Tabu-Katalog«. Rereits Ende der siebziger Jahre hatten die Ar-
beitgeber hier die Themenbereiche festgeschrieben, die ohne vorherige Zu-
stimmung oder Konsultation der Verbandsspitze in Tarifverhandlungen
nicht zur Disposition gestellt werden diirfen. Der Arbeitszeitfrage kam dabei
eine hervorragende Stellung zu. In dem »Katalog der zu koordinierenden ta-
rifpolitischen Fragen« heifit es:

» Nachdem bis Ende des Jahres 1974 fiir mehr als 80% der Arbeitnehmer die 40-Stun-
den-Woche vereinbart wurde, ist eine weitere Reduzierung des Arbeitsvolumens durch
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit unter 40 Stunden keinesfalls zu verantworten. Sie
wiirde das notwendige wirtschaftliche Wachstum ernstlich beeintrdchtigen und damit
die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Wirtschaft gefahrden «*2.

Gleichfalls unter diese Sperrvorschrift fiel die flankierende Forderung der IG
Metall zur Begrenzung der Mehrarbeit. Abzulehnen seien tarifvertragliche
Regelungen, »die fiir Arbeitnehmer unter normalen Arbeitsbedingungen
die Dauer und die Voraussetzungen fiir eine Verldngerung der taglichen Ar-
beitszeit durch Mehrarbeit bis 10 Stunden oder der wochentlichen Arbeits-
zeit bis 50 Stunden einschrinken«>. Die Forderung der IG Metall nach Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit und gleichzeitiger Begrenzung der Uberzei-
ten kollidierte damit gleich doppelt gegen die von allen Arbeitgeberverbin-
den gemeinsam gezurrten Widerstandslinien, die bereits 1978 im Grundsatz
festgelegt waren.

Von vorneherein war man sich deshalb zwischen den Arbeitgebern einig
in der »kompromif3losen Ablehnung« des »verhdngnisvollen Irrwegs« der
generellen Arbeitszeitverkiirzung™.

Geschlossen und entschieden sollte auch nur der kleinste Schritt in die
vermeintlich falsche Richtung verhindert werden. Schon einmal, so Otto Es-
ser, Prasident der Bundesvereinigung der Arbeitgeberverbinde, habe man
der IG Metall erfolgreich Paroli geboten. » Wir haben bewiesen, daBl unsere
Solidaritat Erfolg hat. Ich denke hier an den Arbeitskampf vor einigen Jah-
ren in der Stahlindustrie. Diesmal wird vorrangig die Metallindustrie gefor-
dert. Mit ihr — und gegebenenfalls mit jedem anderen Wirtschaftbereich —
milssen wir zusammenstehen, um den Durchbruch zugleich fiir alle ibrigen
Verbande zu verhindern«>>.

Bereits im Dezember 1983, die Verhandlungen in den Regionen waren
kaum aufgenommen, signalisierte Wolfram Thiele, Prasident von Gesamt-
metall, daB man eher zu einem Arbeitskampf bereit sei, als das geringste Zu-
gestandnis bei der generellen Wochenarbeitsverkiirzung zu machen. »Da
sich die IG Metall ideologisch und organisationspolitisch auf die 35-Stun-
den-Woche mit Lohnausgleich festgelegt habe, stelle sich Gesamtmetall dar-
auf ein, daf es tatsachlich zu einem Arbeitskampf komme. Man sei jedoch
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entschlossen, diesen Arbeitskampf anzunehmen und fiir sich zu entschei-
den«S.

Im Vordergrund der Argumentation von Gesamtmetall gegen die Forde-
rung der IG Metall standen die Kosten. Eine Arbeitszeitverkiirzung um 5
Stunden wiirde die Arbeitskosten um 14,3% erhohen. Hinzu kamen Folge-
kosten, die in ihrer Hohe davon abhingen, wie die Betriebe auf die Wochen-
arbeitszeitverkirzung reagierten: durch Hinnahme des Produktionsausfal-
les, Uberstunden oder Neueinstellungen. Je nach Reaktion ergibe sich eine
Kostensteigerung von mindestens 18 % oder mehr. »Eine Kostensteigerung
von ca. 18% ist fir die Unternehmen jedoch nicht zu verkraften. Die Folge
wire, dafl nicht etwa die Arbeitslosigkeit zurtickginge, sondern zahlreiche
Unternehmen schlieBen miiBiten und somit die Arbeitslosigkeit noch zuneh-
men wiirde«®’. Die von der IG Metall herausgestrichene positive beschéfti-
gungspolitische Wirkung der 35-Stunden-Woche wiirde sich deshalb in thr
gerades Gegenteil verkehren: Ein Abbau von Arbeitsplatzen ware die Folge.

Das Argument der IG Metall, die nominelle Kostensteigerung von 14,3 %
bei 5 Stunden Arbeitszeitverkiirzung wiirde bei den Betrieben durch den
Produktivitatseffekt nur zur Halfte, also mit ca. 6,25% zu Buche schlagen,
sei nicht zu halten. Unbestritten habe in fritheren Jahren die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit in gewissemn Umfang Produktivititsteigerungen indu-
ziert. Heute aber seien die Grenzen fiir eine derartige Kompensation weitge-
hend erreicht. Die Moglichkeiten der Steigerung der Arbeitsintensitit seien
durch die erfolgten RationalisierungsmaBnahmen der letzten Jahre ausge-
schopft und reduzierten sich mit abnehmender Arbeitslosigkeit ohnehin im-
mer mehr. Zudem sei eine Intensivierung der Arbeit nicht beijeder Beschaf-
tigung moglich. Bei Akkord- und Primienl6hnern, die rund die Halfte aller
Metallarbeiter ausmachten, wiirde jede Leistungssteigerung automatisch zu
héheren Stundenverdiensten fithren. Bei Zeitlohnarbeitern dominierten
qualifizierte Tétigkeiten, die ein hohes MaB an Prazision erforderten. Das
Herunterrechnen der Kostenbelastung durch den behaupteten 50%-igen
Produktivititseffekt finde also in den realen Arbeitsbedingungen keine Ba-
sis8.

Ein Kostenschub in der Groenordnung von 18% (eine in den Augen der
Arbeitgeber realistische induzierte Produktivitdtskomponente wurde erst
gar nicht in Rechnung gestellt) miBte bei der hohen Exportabhangigkeit der
deutschen Wirtschaft verheerende Folgen haben. Schon heute sei die deut-
sche Metallindustrie gegentber ihren wichtigsten Konkurrenten eindeutig
im Nachteil. »Mit einer Jahresarbeitszeit von 1.766 Stunden lag die deutsche
Metallindustrie ganz vorne in der Freizeit und ganz hinten in der Leistung. In
Japan werden tiber 300 Stunden mehr, in der Schweiz rund 200 Stunden und
in der USA ca. 140 Stunden mehr gearbeitet«®®. Dieselbe Spitzenstellung
halte die Metallindustrie bei den Personalkosten. Die Folgen einer weiteren
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gravierenden Kostenbelastung wiren: »Die internationale Wettbewerbsfé-
higkeit der Metallindustrie wiirde zerstort: Die meisten Unternehmen miif3-
ten zur Sicherung ihrer Existenz umfassende und energische Rationalisie-
rungsmaBBnahmen ergreifen, also verstarkt Arbeit durch Kapital ersetzen.
Andere Unternehmen, die nur eng begrenzte Rationalisierungsmoglichkei-
ten besitzen, miiBten die Produktion einschrinken oder ins Ausland verla-
gern. Diejenigen, die sich aufgrund ihrer Marktposition und ihrer preislichen
Uberwilzungsspielraume leisten konnten, die Zahl der Beschiftigten aufzu-
stocken, wiren hingegen eine verschwindend kleine Minderheit«®.

Aber selbst eine kostenneutrale Arbeitszeitverkiirzung wiirde die Proble-
me des Arbeitsmarkts nichtlésen kdnnen. Die Metallindustrie sei auf qualifi-
zierte Arbeitskrifte angewiesen. Die Arbeitslosenquote von Metallfachar-
beitern sei aber sehr gering, so daB ein zusatzlicher Bedarf der Unternehmen
gar nicht gedeckt werden konnte.

Was die Zusatzforderung nach Begrenzung der Mehrarbeit und Freizeit-
ausgleich fir Mehrarbeit angeht, so miisse auch dies energisch abgelehnt
werden. Man ndhme damit vielen Betrieben »die einzige Moglichkeit, Auf-
trige fristgerecht abzuwickeln ... Mancher Auftrag geht trotz hoherer Preise
an deutsche Anbieter, weil von ihnen Punktlichkeit erwartet wird«®.. Kein
Betrieb sei schon der hohen Uberstundenzuschlige wegen daran interessiert,
standig Uberstunden zu fahren. Im ﬁbrigen seien sie »wegen der schlechten
Konjunkturlage fast vollig verschwunden«®?

Zu guter Letzt sei der Zeitpunkt, zv dem dle Forderung 35- Stunden—Wo—
che bei vollem Lohnausgleich gestellt wurde, mehr als verfehlt. »Sie kam zu
einem Zeitpunkt, in dem sich die Metallindustrie nach mehrjahriger Stagna-
tion endlich wieder konjunkturell belebte und alle Hoffnungen auf einen von
den Investitionen getragenen wirtschaftlichen Aufschwung gerichtet wa-
ren«®. Gerade zu diesem Zeitpunkt »die Belastungsfahigkeit der Unter-
nehmen erproben zu wollen«, bedeute, eine mogliche positive Wende am
Arbeitsmarkt bewuBt zu gefdhrden.

b. Die Alternative von Gesamtmetall

Fiir die Arbeitgeber war das Pferd in der gewerkschaflichen Argumenta-
tionshilfe in Sachen Arbeitslosigkeit ohnehin vollig verkehrt aufgezaumt.
Fiir sie bestand das beschaftigungspolitische Problem nicht darin, daB grund-
sitzlich zu wenig bezahite Arbeitsmdglichkeiten zur Verfigung stinden. Ar-
beit sei an sich niemals knapp, sondern knapp seien allein die Moglichkeiten,
sie auch profitabel einzusetzen. Nicht ausreichend sei, so die Arbeitgeberpo-
sition, »die Zahl der Arbeitsplatze, die Aussicht auf Gewinn versprechen«.
Zu hoch ist der Preis, den die Arbeitskrafte fir ihre Arbeitskraft verlangen.
Sinkt der Preis, steigt auch die Nachfrage nach Arbeitskriften. » Entschei-
dend fiir die VergroBerung der Nachfrage nach Arbeitsplatzen ist die Verrin-
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gerung der Arbeitskosten«®*. Sie zu senken ist das A und O einer Beschafti-
gungspolitik, wie sie die Arbeitgeber verstehen.

Schon der Ansatzpunkt der gewerkschaftlichen Politik zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit sei somit verfehit, bestiinde er doch im Kern darin, den
Mangel umzuverteilen. Ein verniinftiges und wirksames Konzept zur Siche-
rung von Arbeitsplatzen und zum Abbau der Arbeitslosigkeit miisse demge-
geniiber darauf setzen, »die Weichen dafiir zu stellen, daff die konjunkturelle
Erholungin ein Anspringen des Investitionsmotors und in ein kréftiges iiber
mehrere Jahre anhaltendes Wachstum mundet«5°,

Modellrechnungen des Sachverstindigenrates belegten, dall, in Abset-
zung von den Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung »bereits bei einem magBigen Wirtschaftswachstum von 2% bis 2,5%
die Arbeitslosenzahlen in den vor uns liegenden Jahren um jéhrlich 250.000
abgebaut werden kann«®.

Innerhalb von vier Jahren lieBe sich somit die Beschiftigtenzahl um etwa
eine Million steigern®’. Angesichts zunehmenden Strukturwandels in der
Wirtschaft miisse zudem davon ausgegangen werden, daB eine » Sucharbeits-
losgkeit« von 800.000 bis 900.000 bestehen bliebe. Umzudefinieren sei des-
halb, was »Vollbeschaftigung« zu heiflen habe. In Zukunft dirfte » Vollbe-
schaftigung bereits bei einer Arbeitslosenquote zwischen 3% und 4% er-
reicht sein«. Der Rest von ca. einer Million stelle den Kern der »strukturell«
Arbeitslosen dar. »Ihre ehemaligen Arbeitspléitze sind entweder technolo-
gisch tiberholt oder aus Kostengriinden wettbewerbsunfihig geworden«®,

Angesichts dieser Gesamteinschitzung bestiinde die tarifpolitische Auf-
gabe darin, zu einer Stabilisierung der Kosten und einer Verbesserung der
Unternehmensertrige beizutragen. » Deshalb plddierten die Arbeitgeber da-
fiir, den 1983 eingeschlagenen Tarifkurs einer engen Orientierung der Tarif-
abschlisse am gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtszawachs fortzuset-
zen«®®, Gleichwohl sei man auch zu erganzenden MaBnahmen bereit. » Trotz
erheblicher Zweifel, mit MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung einen Bei-
trag zur wirksamen Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit leisten zu konnen, so
heifit esin der Arbeitskampfanalyse von Gesamtmetall, hatten die Arbeitge-
ber als flankierende Stiitzen eines auf Wirtschaftswachstum orientierten Ge-
samtkonzepts »konstruktive MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung (vor-
gelegt)«70.

Dieses » Gegenangebot« von Gesamtmetall, noch vor Aufnahme der Ver-
handlungen Ende November prasentiert, umfafite vier Punkte:

B Flexible Arbeitszeiten bei Festschreibung der regelméBigen Arbeitszeit
von 40 Wochenstunden

B Vermehrtes Angebot von Teilzeitarbeit

B Vorruhestandsregelung auf freiwilliger Basis fir die Jahrgange 1925 bis
1929 ‘
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# Erhohung der Lohne und Gehilter

Mit diesen Vorschlagen sollte, so Gesamtmetall, »die Anpassungsfahig-
keit und damit Wettbewerbsfahigkeit der Unternchmen (erhoht werden),
ohne zusitzliche Kostensteigerungen auszuldsen; nur unter dieser Voraus-
setzung sind ArbeitszeitmaBnahmen geeignet, vermehrte Beschaftigung
auszulosen«’L. '

Flexibilisierung der Arbeitszeiten und Teilzeitarbeit

Verpackt als » Gegenofferte« prisentierten die Arbeitgeberihr zentrales An-
liegen fur diese Tarifauseinandersetzung: Die Flexibilisierung des Arbeits-
zeitsystems. Diese Offerte war insofern ein Novum, als zum ersten Mal die
Arbeitgeberseite in die Tarifverhandlungen mit einer Gegenforderung ein-
stieg. »Es ging«, so der VMI Baden-Wiirttemberg, »um die Setzung eines
Rahmens, innerhalb dessen die Betriebsparteien die passendste Arbeitszeit-
gestaltung auswihlen kénnen sollten. Dahinter stand die Uberlegung, da es
in vielen Fallen moglich ist, die betrieblichen Interessen und die Arbeitszeit-
wiinsche der Belegschaften gegeneinander abzuwagen und unter einen Hut
zu bringen«’?. Auf der Grundlage tarifvertraglicher Rahmenregelungen, in
der die 40-Stunden-Woche als Regelarbeitszeit festzuschreiben ware, sollte
die Moglichkeit geschaffen werden, »die Arbeitszeit auf einzelne Werktage
und Wochen, moglicherweise sogar innerhalb lingerer Zeitraume, unter-
schiedlich zu verteilen«’?.

Den interessenpolitischen Hintergrund der Unternehmer beschrieb der
Geschiftsfuhrer des VMI Sidwiirttemberg-Hohenzollern, Jagenlauf, in al-
ler Klarheit folgendermaBen:

«Fiir uns stehen natiirlich betriebswirtschaftliche Uberlegungen im Vordergrund. Wir
méchiten

1. daf} unsere Maschinen und Anlagen zeitlich besser genutzt werden kénnen und

2. wir méchren, daf die Arbeitnehmer dann verstirkt arbeiten, wenn viele Auftrige da
sind. Wir konnen damit

3. gleichzeitig erreichen, wenn es sich mit den betriebwirtschaftlichen Belangen ver-
trigt, daf3 die Arbeitnehmer auch ihre Arbeitzeit nach den personlichen Wiinschen stdr-
ker gestalten konnen, als das heute nach dem starren System der Fall ist<™ (hervorhe-
bung R.B.).

Das Interesse an der Ausdehnung der Betriebszeiten und die Moglichkeit ka-
pazitatsorientierter Arbeitszeitgestaltung standen demnach bei der Aufnah-
me der Verhandlungen im Zentrum der Flexibilisierungsiberlegungen,
wenngleich sie sich darauf nicht beschrinkten”.

Das Interesse an der Verlingerung der Betriebszeiten begrindet sich
durch den steigenden Anteil der fixen Kapitalkosten. »Je teurer und je kom-
plizierter unsere Anlagen werden, so Jagenlauf, »umso mehr miissen wir
darauf schauen, dafl die Maschinenstundensatze nicht so stark steigen. Und
deswegen wollen wir lingere Nutzungszeiten haben«’8. Im Visier war und ist
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dabei nicht nur die Ausdehnung der Nacht- und Schichtarbeit, sondern auch
die Einbezichung von Samstagen, Sonn- und Feiertagen’”.

Der Nachfrageeffekt, der dadurch auf dem Arbeitsmarkt ausgelost wer-
den sollte, wurde iiber folgenden Argumentationsgang konstruiert:

» Wir kénnten also, wenn wir die Betriebsnutzungszeit verlingern, mit giinstigeren Ko-
sten anbieten. Dann kdnnten wir, wenn wir mit giinstigeren Kosten zugleich giinstigere
Produkte anbieten, mehr verkaufen, konnten den Umfang der Produktion erhéhen und
dann kénnten wir zusdtzliche Leute einstellen. Das war eigentlich unser urspriingliches
Flexibilisierungkonzept, mit dem wir im letzten Jahr in die Auseinandersetzung reinge-
zogen sind <78,

Nachgereicht wurde im »Flexi-Konzept der Arbeitgeber«, vorgelegt beim
ersten Spitzengesprach zwischen der Verbandsfiihrung von Gesamtmetall
und dem Vorstand der IG Metall, eine zweite beschiftigungspolitische Be-
griindungslinie fir die Ausdehnung der Betriebszeiten. Um fiir eine Million
Personen, die aus strukturellen Grunden erwerbslos sind, neue Arbeitsplat-
ze 7u beschaffen, sei ein zusitzliches Investitionsvolumen von 200 Milliar-
den Mark notwendig. Ein Investitionsaufwand in dieser Gro8enordnung
stelle eine sehr hohe Hiirde fiir einen Abbau der Arbeitslosigkeit dar. Diese
Barriere konnte aber »mit dem Flexi-Konzept unterlaufen werden, weil auf
diesem Weg die Neueinstellung von Arbeitssuchenden ohne kostspielige In-
vestitionen moglich wird, da an den vorhandenen Anlagen bei langeren Be-
triebszeiten und entsprechender Entkoppelung von menschlicher Arbeitzeit
und Betriebszeit mehr Arbeitnehmer beschaftigt werden konnten«™. Be-
zeichnenderweise wurden in keiner Phase der Auseinandersetzung Zahlen
iber die beschaftigungspolitischen Wirkungen einer Verlingerung der Be-
triebszeiten vorgetragen.

Das zweite Interesse neben der Ausdehnung der Betriebszeiten lag darauf,
so Stihl, »die Arbeitszeit etwas kapazititsdienlicher zu gestalten«®0. Hinter-
grund dieses Interesses sind produktionstechnische Verdnderungen, insbe-
sondere durch den Einzug der Mikroelektronik, die es bereits jetzt ermogli-
chen, die Lagerbestdnde radikal zu reduzieren und die Durchlaufzeiten bei
der Produktfertigung erheblich zu verringern. Schon heute sind, so VMI-
Geschéaftsfithrer Jagenliauf, »die Lagerbestande immer mehr zuriickgefahren
worden. Und wenn nun irgendwelche Nachfragest68e kommen, dann kann
man die nicht mehr mit dem Lager befriedigen. Dann mifite man eben sehr
schnell die Produktionskapazitit hochfahren kénnen, um den Auftrag zu be-
kommen. Viele Auftrige sind heute gar nicht mehr so sehr die Frage des Prei-
ses, sondern eine Frage des Liefertermins. Und wenn sie hier in der Lage wa-
ren, Arbeitszeit mal hochzufahren und dann bei entsprechendem Nachfrage-
ausfall wieder runter, dann ist das die kapazititsorientierte Arbeitszeit«.

DaB bei einer kapazitatsorientierten Gestaltung der Arbeitszeit ein Teil
des Betriebsrisikos auf die Arbeitnehmer iibertragen wird, ist so, Jagenlauf,

55



einerseits »schon richtig. Nur wenn wir nach der alten Methode weitergefah-
ren waren, die Lager im fritheren Umfang aufrechterhalten hitten, dann wa-
re durch den hohen Kapitaleinsatz wieder eine Kostenerhéhling die Folge
gewesen und wieder eine schlechtere Position des einzelnen Unternehmens
im Wettbewerb und wieder weniger Arbeitsplitze. Insofern ist glaube ich die
Sicht nicht richtig, daB das eine Uberwilzung des Betriebsrisikos wire«.

Nicht verwunderlich ist, daB auch hier Angaben iiber die positiven be-
schaftigungspolitischen Wirkungen ausblieben, ist doch der entgegengesetz-
te Effekt eines weiteren Abbaus von Arbeitsplitzen weit eher zu erwarten.

Handfestere Zahlen wurden beim Angebot, vermehrt Teilzeitarbeitsplat-
ze zu schaffen, genannt. Mit der verstarkten Anwendung von Teilarbeitszeit,
sollte den Beschaftigten ermoglicht werden, so Gesamtmetall, »sich durch
die Wahl einer unverdnderten oder kiirzeren Arbeitszeitdauer individuell
entweder fiir Wohlstand in Form von Einkommen oder in Form von Freizeit
zu entscheiden«®. Die beschiftigungspolitischen Wirkungen dieses Ele-
ments flexibler Arbeitszeitgestaltung waren aber selbst von den Arbeitge-
bern recht gering veranschlagt. Nach ihren eigenen Schitzungen sollten Ar-
beitsmoglichkeiten fiir rund 100.000 Arbeitnehmer »erdffnet oder gesichert
werden«®2,

Die Aufnahme von Teilzeitarbeit in das Angebotspaket der Arbeitgeber
fiir die Tarifverhandlungen hatte auch erklirtermaen andere Griinde als die
daraus erwartbaren Beschaftigungseffekte. Es bestanden bisher schon keine
rechtlichen Moglichkeiten, die Einstellung von Teilzeitarbeitskraften zu ver-
hindern. Wenn die Gewerkschaften oder die Betriebsrite, sofern sie sich
iberhaupt gegen zusitzliche Schaffung von Teilzeitarbeitsspldtzen straub-
ten, faktisch keine Widerstandsmoglichkeiten hatten, was waren dann die
Griinde, sie als Verhandlungsgegenstand in die Tarifbewegung einzubrin-
gen? Die StoBrichtung ging in zwei unterschiedliche Richtungen. Getroffen
werden sollte auf der einen Seite die IG Metall mit ihrer Hauptforderung der
Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnausgleich. Dem solite entgegenge-
setzt werden, daf wenn schon Arbeitszeitverkiirzungen vorgenommen wer-
den, sie dann zumindest ochne Lohnaussgleich zu erfolgen haben. Der IG
Metall sollte damit das Plazet zu ihrer eigenen Gegenposition abgetrotzt wer-
den. Sie sollte, indem sie ihren Widerstand gegen Teilzeitarbeit aufgibt, ihre
eigene Position untergraben, dal Arbeitszeitverkiirzung nur mit vollem
Lohnausgleich zu vertreten sei. Stihl begriindet die Aufnahme des Teilzeit-
angebots denn auch folgendermaBen: ‘

» Wir haben das natiirlich auch deswegen angeboten, weil die Gewerkschaft, die IG Me-
tall in diese Auseinandersetzung ging mit der Uberschrift: Arbeitsplitze schaffen und
wir kénnen nur Arbeitsplitze schaffen, wenn wir die Arbeitszeit verkiirzen und das Ar-
beitsvolumen umverteilen. Die haben allerdings dabei vergessen, daf3 sie bei so einer
Umverteilung natiirlich auch das dazugehérige Geld fiir das umzuverteilende Arbeits-
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volumen genauso umverteilen miissen, sonst miifiten die anderen das ja umsonst ma-
chen. Um das abzuwehren und da wir der festen Uberzeugungsind..., daf3 eine generelle
Arbeitszeitverkiirzung beschiftigungspolitisch nichts bringt, eher das Gegenteil, haben
wir versucht, Gegenpositionen aufzubauen ... Dazu gehort natiirlich auch die Auswei-
tung der Teilzeitbeschiftigung «*>.

Die zweite Stofrichtung der Aufnahme von Teilzeitarbeit in die Angebots-
palette der Arbeitgeber zielte auf die eigenen Reihen der Unternehmer.
Denn nach wie vor war die Begeisterung fiir mehr Flexibilitatin den Arbeits-
zeitsystemen bei den Unternehmen zum Verdrul des Arbeitgeberverban-
des verhalten. »Das ist«, so VMI-Geschiftsfiihrer Jagenlauf, » genau wieder
so wie bei der Flexibilitat. Die Vorgesetzten wollen das nicht, sondern fur vie-
le stehtim Vordergrund, alle missen zur selben Zeit reinmarschieren und alle
missen wieder zur selben Zeit rausmarschieren. Daf} da jemand ist, der viel-
leicht schon eine Stunde frither rausmarschiert als die anderen, bringt fir
manche die Welt zum Einstiirzen«. Mit der Aufnahme der Teilzeitarbeit soli-
te also vor allem in den eigenen Reihen der Arbeitgeber die Bereitschaft ge-
férdert werden, sich flexiblen Formen der Arbeitszeitgestaltung und eben
auch der Teilzeitarbeit zu 6ffnen. » Der Tarifvertrag {iber die Teilzeitarbeit«,
so noch einmal Jagenlauf, »scllte in erster Linie der inneren Mission die-
nen«84,

Vorruhestand
Die Position der Arbeitgeber zum Vorruhestand war von vorneherein eher
von Skepsis bestimmt. Zunéchst bezog sich das Gegenkonzept der Arbeitge-
ber ausschlieBlich auf Vorschlige zur flexiblen Gestaltung der Arbeitszeit.
Erst als sich im Spatsommer des Jahres 1983 vollends herauskristallisierte,
daB die Bundesregierung just zu Beginn der Verhandlungen in der Metallin-
dustrie einen Gesetzentwurf zur Erleichterung des Ubergangs vom Arbeits-
leben in den Ruhestand vorlegen wiirde, griff Gesamtmetall diese Uberle-
gungen auf 3°. Noch auf der Bundesversammlung der Arbeitgeberverbande
im Dezember 1983 wurde ausdriicklich hervorgehoben, die Arbeitgeber
hitten »seit jeher grundsatzliche Bedenken auch gegen die Verkiirzung der
Lebensarbeitszeit geltend gemacht«. Die Bedenken richteten sich »gegen die
hohen finanziellen Belastungen, die fiir die Betriebe und die 6ffentlichen
Hinde mit jeder Verkiirzung der Arbeitszeit verbunden sind und auch gegen
das Argument, durch zusitzliche Arbeitszeitverkiirzungen kénnten zusatzli-
che Beschiftigungsmoglichkeiten in groferem Umfang geschaffen werden«.
Gleichwohl habe man die Bedenken »in den nichsten Jahren, in denen der
Druck der nachwachsenden Generation auf den Arbeitsmarkt besonders
stark ist, voriibergehend zurticktreten« lassen®.

Ausgegangen wurde davon, daf3 »bei einer dem flexiblen Altersruhegeld
vergleichbaren Inanspruchnahme« 1984 ca. 70.000 Arbeitnehmer in der
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Metallindustrie ihren Anspruch anmelden wiirden. »Umfragen deuten an,
daB die Betriebe der Metallindustrie rund 55% der auf diese Weise geschaf-
fenen Arbeitsplatze wieder besetzen wiirden. Das wiren im ersten Jahr
40.000, in den Folgejahren weitere 35.000 Arbeitsplatze«®’. Offen gehalten
werden sollte allerdings den Unternehmen, Antrige auf Vorruhestand auch
abzulehnen. Die Zahl der frei werdenden Arbeitsplitze wirde sich dadurch
allerdings noch weiter reduzieren.

Damit waren die Grundpositionen umrissen, mit denen die beiden Par-
teien in die Auseinandersetzung um die Arbeitszeitverkirzung gingen. Un-
miBverstandlich klar machten die Arbeitgeber, daB sie unter keinen Umstin-
den bereit seien, »den Irrweg der generellen Arbeitszeitverkiirzung« mitzu-
gehen. Auch eine kampfméBige Auseinandersetzung miBte gegebenenfalls
in Kauf genommen werden, um die IG Metall von diesem Kurs abzubringen
und das Tor aufzustofien fiir die Einfithrung flexibler Arbeitszeitsysteme.

Die IG Metall sah umgekehrt in den Vorschligen der Arbeitgeber keinen
relevanten Beitrag zur Losung der beschiftigungspolitischen Probleme und
wandte sich gegen deren » Wachstumsillusionen «, mit denen nur das Interes-
se an der Aufrechterhaltung der Arbeitslosigkeit als Disziplinierungsmittel
kaschiert werden sollte. Nur bei einer generellen Arbeitszeitverkirzung auf
35 Stunden lieBe sich ein echter Beitrag zur Verringerung der Beschifti-
gungsprobleme leisten, wenngleich die Massenarbeitslosigkeit damit allein
auch nicht zu beseitigen sei. Eine Losung auf dem Verhandlungsweg war an-
gesichts dieser Konstellationen von vornherein wenig wahrscheinlich. Beide
Parteien suchten deshalb schon frithzeitig die Voraussetzungen fiir eine not-
falls kampfweise Durchsetzung der jeweiligen Position zu schaffen. Fiir die
IG Metall muBte der Verlauf der Informations- und Mobilisierungsphase
Klarheit dariber bringen, ob die Bereitschaft der Mitglieder hierzu vorhan-
den war bzw. hergestellt werden konnte.
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Kapitel 3

Die Vorphase des
Arbeitskampfes:
Kampf um Kopfe und
ewulbtsein

1. Verankerung der Forderung bei den Mitgliedern
zu Beginn der Informationsphase

Schon einige Zeit vor Beginn der eigentlichen Tarifbewegung um die Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung und erst recht unmittelbar vor Durchfithrung der
Urabstimmung hatte eine Spielart der politischen Kultur der Bundesrepu-
blik Hochkonjunktur: Die Meinungsumfrage. Noch nie wurde bereits im
Vorfeld einer Tarifauseinandersetzung so viel Energie und Geld darauf ver-
wandt, iiber demoskopische Umfragen die Wiinsche der Arbeitnehmer hin-
sichtlich arbeitszeitverkirzender MafSnahmen zu erheben. Nicht weniger als
35 Untersuchungen zahlt eine Synopse des Wissenschaftszentrums Berlin
auf, in der die Arbeitszeitwiinsche ermittelt wurden'.

Eine erhebliche politische Bedeutung gewannen diese Umfragen schon

deshalb, weil nach deren Ergebnissen schon frith erkennbar war, daB die Po-
pularitat der Forderung nach Verkiirzung der Wochenarbeitszeit bei vollem
Lohnausgleich begrenzt war. Bereits im Herbst 1981 kamen Engferu.a.inei-
ner sehr differenzierten Untersuchung zu dem Ergebnis:
»Man wiirde sie (die Arbeitszeitverkirzung R.B.) am liebsten in der Form
der Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze (43,8%) oder der Verlange-
rung des Jahresurlaubs (35,9 %) realisiert sehen. Die Préiferenz fiir eine Wo-
chenarbeitszeitverkarzung ist wesentlich schwicher (20,4 %)«?.

Die Priorititensetzung auf den Vorruhestand wurde auch in einer ganzen
Reihe weiterer Untersuchungen bestitigt. In der bereits erwahnten zusam-
menfassenden Studie von 35 Einzeluntersuchungen hief3 es etwa:

»Die Herabsetzung der Altersgrenze, also eine Form der Lebensarbeitszeitverkiirzung,
scheint die bevorzugte Form der Arbeitszeitverkiirzung zu sein. In fiinf Studien erscheint
sie bei entsprechenden Alternativfragen auf Rang eins... Es folgt die Verkiirzung der
Wochenarbeitszeit, die zweimal auf Rang eins, viermal auf Rang zwei erscheint. Im Ver-
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gleich gu den genannten Studien rangiert die Verlingerung des Jahresurlaubs an dritter
Stelle .
Zwar konnte durch die diversen demoskopischen Umfragen auch nachge-
wiesen werden, daB alle drei Varianten der Arbeitszeitverkirzung (Lebens-
arbeitszeit-, Wochenarbeitszeitverkirzung und Jahresurlaub) eine ansehnli-
che Gruppe von Befiirwortern auf sich vereinigen konnten.

Dennoch war offensichtlich, dafl die Popularitat der Forderung nach Ver-
kiirzung der Wochenarbeitszeit begrenzt war und sie noch langst nicht den
Vereinheitlichungsgrad aufwies, der fiir eine ggf. kampfweise Durchsetzung
notwendig war. Fir die Arbeitgeberseite bot sich durch die Differenzierung
der Bedirfnislagen, wie sie sich in den Meinungsumfragen manifestierte, die
Chance, bereits angelegte Fraktionierungstendenzen durch gezielte Ange-
bote fir Teilgruppen zu verstarken. Gestutzt wurde dieses Interesse der Ar-
beitgeber durch die uneinheitliche Position der Einzelgewerkschaften im
DGB.

Die Meinungsumfragen brachten fiir die Gewerkschaften, die auf die Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung setzten, ein zusétzliches Problem auf den Tisch,
das ihr Selbstverstindnis als Interessenvertretung der Arbeitnehmer zentral
tangierte. Sich berufend auf die Befragungsergebnisse konnten Zweifel an-
gemeldet werden, daf} die Gewerkschaften die Bedirfnisse der Arbeitneh-
mer >authentisch< zum Tragen bringen.

In Absetzung zum innergewerkschaftlichen Diskurs- und Meinungsbil-
dungsprozeB, als dessen Resultat die Forderung nach Verkiirzung der Wo-
chenarbeitszeit prasentiert wurde, wurde der Eindruck erweckt, die >echtenc
Anliegen der Arbeitnehmer kiimen nur iber demoskopische Umfrageergeb-
nisse zum Tragen. Unter der Hand wurde den in Befragungen zusammenge-
faBten Privatmeinungen ein hoherer Grad an >Echtheit< und >Unverfalscht-
heit< zugesprochen, als dem Ergebnis gewerkschaftsinterner Meinungsbil-
dungsprozesse. Die individuellen Prioritatensetzungen, in hohem Mafe la-
bil, widerspriichlich und dem Diskurs noch nicht ausgesetzt wurden als Re-
sultate bereits abgeschlossener Meinungsbildung prasentiert, an der sich die
gewerkschaftliche Politik zu orientieren habe.

Das Modell der Meinungsbildung qua Umfrage trat so in Konkurrenz zum
Modell gewerkschaftsinterner Diskussion und Meinungsbildung. Stimmte
das Resultat des organisationsinternen Diskurses wie in Sachen 35-Stunden-
Woche angeblich nicht mit dem Ausgangspunkt der Privatmeinung liberein,
so kamen die Gewerkschaften in einen erheblichen Legitimationszwang.
Der Veriretungsanspruch der Gewerkschaften, die auf die Wochenarbeits-
zeitverkurzung setzten, die Interessen ihrer Mitglieder zum Ausdruck zu
bringen, war nicht mehr unbestritten. Er mullte ggf. belegbar eingeldst wer-
den durch die konsequenzenreiche Meinungsumfrage der Gewerkschaft:
Die Urabstimmung. Einer Urabstimmung kam so von Beginn an das Mo-
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ment der 6ffentlich dokumentierten Legitimationserneuerung der 1G Metall
Zu.
Vor diesem Hintergrund einer noch briichigen Popularitit der Forderung
nach Verkiirzung der Wochenarbeitszeit, der zu erwartenden massiven Wi-
derstinde der Arbeitgeber, der uneinheitlichen Haltung der Einzelgewerk-
schaften im DGB und nicht zuletzt dem Angriff auf den Vertretungsan-
spruch der Gewerkschaften kam dem Mobilisierungskonzept der IG Metall
und seiner Umsetzung eine entscheidende Stellung zu. Es mufite sich nun
zeigen, ob die IG Metall angesichts der unzureichenden Verankerung der
Forderung iiber aktivierbare Reserven insbesondere im Funktionarskorper
und iber ein >Lernkonzept¢< verfiigt, das sie in die Lage versetzt, unter
schwierigsten Bedingungen diese Defizite im Zeitraum weniger Monate so-
weit wettzumachen, dafi die Nagelprobe des gewerkschaftlichen Vertre-
tungsanspruches, die Urabstimmung, angegangen werden konnte.

2. Mobilisierungskonzept des Vorstandes
und des Bezirks Stuttgart der IG Metall

Der offizielle Startschufl zur Mobilisierung in den Bezirken und Verwal-
tungsstellen wurde vom Vorstand im April 1983 mit der Verabschiedung ei-
nes Arbeitsprogramms » Durchsetzung 35-Stunden-Woche« gegeben. An-
gesichts des angekindigten Widerstandes der Arbeitgeber, des negativen
politischen Umfeldes und der Unsicherheiten in der eigenen Basis lautete die
Devise von Beginn an, umfassend und systematisch zu mobilisieren. Fir die
Abteilung Tarifpolitik, die fiir die Ausarbeitung des Mobilisierungskonzep-
tes beim Vorstand zustindig war, zeichnete sich von Anfang an ab, daf
»wenn es um Arbeitszeitverkiirzung geht, wenn es darum geht, dieses im
hochsten MaBe von den Arbeitgebern tabuisierte qualitative tarifpolitische
Ziel zu erreichen, dann wird es ohne Arbeitskampf nicht gehen«.

Fiir Hans JanBen, Mitglied des Vorstandes und zustdndig fiir Tarifpolitik
bestand durchaus eine realistische Chance zur Durchsetzung der Forderung.
Dies allerdings nur dann, wenn es gelingen wiirde, eine » grofe soziale Bewe-
gung zustande zu bringen, also die im Betrieb arbeitenden Metaller unter-
stiitzen zu lassen von Arbeitnehmern in allen Branchen und Bereichen bis
hin zum 6ffentlichen Dienst und dariiber hinaus in der Bevdlkerung fiir Sym-
pathie zu werben und dort Unterstitzung zu finden.«*.

Die Vorstellung war, daB sich Elemente der Friedens- und Okologiebewe-
gung verbinden lieen mit dem Kampf um Arbeitszeitverkirzung und gegen
Sozialabbau.

Voraussetzung der Entwicklung einer sozialen Bewegung war die Annah-
me, daB es gelingen konne, die 6ffentliche Diskussion in relevantem Umfang
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positiv zu beeinflussen. Gesehen wurde zwar, dal »bei aller Sympathie fiir
die Arbeitszeitverkiirzung mit massiver Gegnerschaft gegen unsere Forde-
rung nach Lohnausgleich zu rechnen« sei. Gleichwohl bestehe »in diesem
Konflikt die Chance, Teile der Offentlichkeit fir uns zu gewinnen oder doch
wirksam zu neutralisieren«®.

Die eher optimistische Einschétzung durch kritische Offentlichkeitsarbeit
Sympathie und Unterstiitzungsbereitschaft fiir die Forderung der Wochenar-
beitszeitverkiirzung zu finden, schlagt sich nieder in den Einzelma3nahmen,
die mit dem Arbeitsprogramm im Grundsatz beschlossen wurden®. Im be-
trieblichen Bereich soliten die Mitglieder und Funktionére durch Broschuren
und Argumentationshilfen argumentativ gertistet werden und zusatzlich die
Mitglieder durch eine Umfrage zur Diskussion und Auseinandersetzung mit
dem Thema Arbeitszeitverklirzung motiviert werden.

Argumentations- und Handlungsanleitungen zum systematischen Auf-
bau einer betrieblichen Argumentation werden aber nicht gegeben. Von
dreizehn aufgezihlten Einzelaktivititen zielen neun auf auBerbetriebliche
Handlungsbereiche.

Betriebliche und aulerbetriebliche Aktivitaten waren zweifellos nicht als
Alternativen konzipiert, da, so Janfien, »die betriebliche Mobilisierung na-
tiirlich notwendig ist, wenn man einen Arbeitskampf fiihren will. Gedacht
war ein sowohl-als-auch, sowohl im Betrieb die Mobilisierung als auch die
Sympathiewerbung in der Offentlichkeit«. Konzeptionell wurde gleichwohl
mehr Gewicht und Phantasie auf die Ausgestaltung der auBerbetrieblichen
Aktionen gelegt’. '

DaB es trotz aller widrigen Umstande moglich sein misse, die Forderung
der Verkiirzung der Wochenarbeitzeit auf 35 Stunden erfolgreich zu vertre-
ten und die entsprechenden organisationspolitischen Voraussetzungen zu
schaffen, war die Gbereinstimmende Einschatzung des Vorstandes und des
Bezirks Stuttgart. Differenzen im Mobilisierungskonzept und der ihm zu-
grundeliegenden politischen Gesamteinschitzung gab es an zwei Punkten.
Der erste bezog sich auf die Moglichkeit, den Kampf um die Arbeitszeitver-
kirzung in eine soziale Bewegung »von Flensburg bis zum Bodensee« miin-
den zu lassen. »Die Einschatzung iibersah«, so Walter Riester, Bezirkssekre-
tar und zustandig fiir Tarifpolitik, »daB die fir eine soziale Bewegung drin-
gend erforderliche soziale Grundstimmung zumindest zum Zeitpunkt der
Mobilisierungsphase nicht im notwendigen Umfang gereift war.«® Auch mit
offensiver und kritischer Offentlichkeitsarbeit lieBe sich eine breite soziale
Bewegung »nicht einfach organisieren« schon allein, weil »die gesamte 6f-
fentliche Meinung gegen uns stand«.®

Wo also sollte nach Vorstellung des Bezirks Stuttgart konzeptionell ange-
setzt werden? Treffen miisse man den Gegner »auf dem Feld, auf dem wir
Einfluf} haben, und das ist der Betrieb«. Neben der bundesweit vom Vor-
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stand organisierten Offentlichkeits- und Informationsarbeit gelte es deshalb
»den eigentlichen Kern und Schwerpunkt unserer Agitations- und Mobili-
sierungsstrategie im Betrieb selbst anzusetzen. Dort, wo die Auseinanderset-
zungen letztlich gefithrt werden miissen, gilt es Kraft zu gewinnen und zu sta-
bilisieren«10.

Ins Zentrum gerickt wird damit die gewerkschaftliche Betriebsarbeit.
Uberbetriebliche Aktivititen konzentrieren sich ganz wesentlich auf solche
MaBnahmen, die zur Aktivierung des Riickgrats der gewerkschaftlichen Be-
triebsarbeit, ndmlich der Betriebsfunktiondre beitrug. Sie galt es als erste zu
gewinnen und so zu motivieren, daB sie als Multiplikatoren wirken konnten.
Axuf ortlicher Ebene sollte dies durch Ortsverwaltungsseminare, Funktio-
nirskonferenzen, Vertrauensleuteschulungen etc. angegangen werden; auf
bezirklicher Ebene durch zentrale Funktiondrskonferenzen und nicht zuletzt
durch eine »moglichst breite Einbeziehung von Funktiondren und Mitglied-
schaft in den Verhandlungsableuf ..., um moglichst viele aktive Trager der
Bewegung in alle Etappen der Entscheidung einzubeziehen«!..

Die Verhandlungen selbst sollten durch moglichst groBe Transparenz als
zusitzliches Mobilisierungselement genutzt werden. Regionalisierung der
Verhandlungen war somit notwendige Bedingung, um diesen Aktivierungs-
faktor zum Tragen bringen zu konnen.

Die Mobilisierung in die Breite, und damit die Aktivierung der Mitglieder,
sollte iiber die Aktion »Unternehmer auf dem Prifstand« angegangen wer-
den. Sie setzt an, so Klaus Zwickel, einer der Initiatoren der Aktion, »im Be-
trieb, also genau dort, wo unsere Kolleginnen und Kollegen ihre Erfahrun-
genmachen und erleben, was geschieht, ob beispielsweise dltere Kolleginnen
und Kollegen, die gehen, wieder ersetzt werden, ob durch neue Maschinen
Menschen wegrationalisiert werden usw.«2 Sie sollte die faktisch abgelaufe-
ne Entwicklung auf der betrieblichen Ebene sinnfallig deutlich machen, mit
diesem unmittelbaren Bezug die Bereitschaft zur Auseinandersetzung mit
den zur Debatte stehenden Fragen herstellen, Betroffenheit auslosen und
damit, so Bezirksleiter Eisenmann, »die Einsichtsfihigkeit als Vorausset-
zung fiir die Durchsetzung in der Tarifauseinandersetzung schaffen«!?.

3. Umsetzung des Mobilisierungskonzeptes
im Bezirk Stuttgart

a. »Funktiondre auf dem Prifstand«, oder die Moglichkeiten
und Grenzen eines Aktivierungsmodelles

Funktiondrsschulungen und Umsetzung in betriebliche Mobilisierungsarbeit
Mit Beendigung der Sommerpause im September 1983 war die Phase der
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konzeptionellen Grundlegung und Ausarbeitung von Schulungsmaterialien
im wesentlichen abgeschlossen. Nun mufte die eigentliche Mobilisierungs-
arbeit beginnen. Sie war, entsprechend einer sich @iber die Jahre herausgebil-
deten Tradition, als konzentrisches Konzept aufgebaut. In einem ersten
Schritt mufite der Kern der gewerkschaftlichen Funktiondre aktiviert und
von der Notwendigkeit der Forderung iberzeugt werden. War dies erreicht,
so folgte als zweiter Schritt die Aufklarungs- und Aktivierungsarbeit in die
betriebliche Breite, bis schiieBlich im dritten Schritt die Nagelprobe auf die
Mobilisierungsarbeit in Form von Warnstreiks und schlieBlicher Urabstim-
mung angegangen werden konnte. Dieses konzentrische Aktivierungsmo-
dell von einem Kern gewerkschaftlich Aktiver in die Peripherie reflektiert die
Art von Austausch- und Beteiligungsmodell zwischen Mitgliedern und Or-
ganisation, wie es sich zunachst in Zeiten der 6konomischen Prosperitit her-
ausgebildet hatte. Ausgepragt hatte sich in dieser Zeit ein »distanziertes An-
spruchsverhalten« der Arbeitnehmer gegenuber der Gewerkschaft. Bei
prinzipielier Anerkennung der Notwendigkeit von Gewerkschaften wurde
das Geschaft der alltiglichen Interessenauseinandersetzung an einen Kern
aktiver,halb- und vollprofessionalisierter Interessenvertreter abgegeben.
Diese Delegation des Handlungsauftrages hatte sich unter der Wirkung der
Krise noch weiter verstarkt.

Das gewerkschaftliche Aktivierungsmodell, das nun zum Tragen kam, re-
flektierte diese Entwicklung in der Weise, dalB3 es zunéchst darum ging, den
Kern der gewerkschaftlichen Funktionire in die Situation zu versetzen, im
Streikfall die Loyalitat der Mitglieder gegeniiber der Organisation einklagen
zu kénnen. Sowohl bei der Aktivierung und Vereinheitlichung der Funktio-
narskorper wie aber insbesondere im Verhiltnis der passiven Mitglieder zur
Gewerkschaft zeigten sich nun aber z.T. gravierende Probleme und Verande-
rungen gegeniiber fritheren Auseinandersetzungen.

»Die Ausgangslage war also«, so der 1. Bevoliméchtigte der Verwaltungs-
stelle Stuttgart, Zwickel, »daf3 zuerst die Funktionare von der Notwendigkeit
der Wochenarbeitszeitverkiirzung tiberzeugt werden mufiten«. Die Situa-
tion selbst in dieser Gruppe war zum damaligen Zeitpunkt keineswegs so,
daB die Forderung problemlos akzeptiert und offensiv vertreten wurde. Der
Aktivierungs- und Vereinheitlichungsprozess erwies sich als schwieriger und
zeitraubender als zunédchst angenommen. Dementsprechend lief die Infor-
mations- und Aufklarungsarbeit fiir diese Schliisselgruppe der betrieblichen
Funktiondre mit Hochdruck. Ortsverwaltungseminare, Betriebsrate- und
Vertrauensieuteschulungen, Funktionirskonferenzen bildeten den Auftakt.
Dieser Prozess, die gewerkschaftliche Kerngruppe zu aktivieren, hat, so
nochmals Klaus Zwickel, »viele Wochen gedauert, mit dem Ergebnis, daf
dann die Mehrzahl der Funktiondre iberzeugt war und aktiv die 35-Stun-
den-Woche in den Betrieben vertreten hat«. Deutlich wurde aber auch, daf

64



diese einheitliche Ausrichtung der betrieblichen Funktiondrskérper nicht
vollstandig moglich war, denn »ein Teil der Funktiondre hat sich bis zum
Schlufl bedeckt gehalten bzw. mehr Unsicherheit verbreitet, als sich der Be-
wegung voranzustellen« 4. Nicht iiberall miindete deshalb die értliche Schu-
lung der Betriebsfunktionare in Abldufe und Aktionspldne wie z.B. bei
Bosch in Reutlingen:

»Die erste Sache fiir Funktiondre war im Februar 1983, eine Wochenendschulung, wo
der Bezirkssekretdr Riester bereits die allgemeine Tendenz vorgetragen hat. Das war al-
soschon eine Ausrichtung fiir den Funktiondrskérper. In Flugbldrttern haben wir bereits
im Sommer letzten Jahres auf die 35-Stunden-Woche Bezug genommen. Dann war ja
im Herbst diese Umfrage des Vorstandes, dann war eine Samstagsschulung im Novem-
ber 1983 und bei dieser Schulung waren wir bereits soweit, daf$ wir auf die Werkstdtten
bezogen die Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung herausgearbeitet haben und
dann auch die Auswirkungen der Vorruhestandsregelung diskutiert haben, die ja bei
uns sehr gering wire. Das haben wir ausgerechner. Und dann fing es praktisch am Jah-
resende 1983 und Anfang 1984 an mit betrieblichen Flugbldttern fiir die Belegschaft«*>.

Systematisch ausgearbeitete betriebliche Aktionsplane, an denen die Mo-
bilisierungsarbeit zeitlich und sachlich orientiert war, blieben eher die Aus-
nahme. In unserer Befragung von mehr als 100 Betrieben der Verwaltungs-
stellen Reutlingen und Stuttgart mufiten zwei Drittel auf die entsprechende
Frage passen’.

AUSARBEITUNG EINES BETRIEBLICHEN MOBILISIERUNGSPLANES
(Angaben in Prozent)

29
3 1
Mobilisie- kein Plan WeiB Keine
rungsplan vorhanden nicht Antwort
vorhanden

Frage:"Hattet Ihr in Eurem Betrieb einen Mobilisierungs-—
plan ausarbeitet,oder war das bei Euch nicht moglich?"
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Es waren vor allem die Kleinbetriebe bis 100 Beschiftigte, die hier Leer-
stellen hatten. Besser sah die Situation bereits bei Betrieben zwischen 200
und 500 Beschiftigten aus. Bei 37 Prozent war hier ein betrieblicher Mobili-
sierungsplan vorhanden. Bei der nachsten GroBenklasse bis 1000 Beschaf-
tigte konnte immerhin die Hélfte auf einen entsprechenden Plan verweisen.
Deutlich positiv wird die Bilanz schlielich bei Betrieben mit mehr als 1.000
Beschéftigten.

Die Vorbehalte und Schwierigkeiten in den Funktiondrskdrpern der Be-
triebe schlugen sich auch in anderer Form nieder. So lagen zwischen dem
Zeitpunkt des Beginns der intensiven Aufkldrungs- und Mobilisierungsar-
beit im Bezirk bzw. am Ort und dem schlieBlichen StartschuB} der betriebli-
chen Mobilisierung ganz erhebliche zeitliche Versetzungen. Ein starkes Drit-
tel der Betriebe klinkte sich ohnehin von vorneherein aus der Bewegung aus
und nahm die Mobilisierungsarbeit erst gar nicht auf. Knapp 20% begannen
erstnach Jahresbeginn 1984 die betriebliche Argumentation und Diskussion
zu entwickeln.

BEGINN DER BETRIEBLICHEN MOBILISIERUNGSARBEIT
{ Angaben in Prozent )

22
37
12 15 4L 4
7 T B 1
nicht Mirz/ Jan./ Nov./ Sept./ Mai - vor Mai weiB nicht
begonnen April Febr. Dez.8&4 Okt. 83 Aug.83 83

84 84
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Die Mehrzahl der Betriebe, die sich von vorneherein nicht oder wenn, -
dann mit erheblicher zeitlicher Verzégerung in die Mobilisierungsarbeit ein-
klinkten, rekrutierte sich aus Kleinbetreiben bis 100 Beschiftigte. Hier waren
es 67% der Betriebe, die erst gar nicht mit dem Versuch einer betrieblichen
Mobilisierungsarbeit begannen. Wesentlich besser war die Bilanz bei den
strategisch wichtigen Betrieben mit mehr als 1.000 Beschaftigten. Unter ih-
nen waren nur zwei zu finden, in denen die betriebliche Mobilisierungsarbeit
nicht aufgenommen wurde und kein Betrieb, der erst unmittelbar vor der Ur-
abstimmung, in den Monaten Méarzund April 1984, begonnen hétte. Immer-
hin 4 Betriebe — darunter GroBbetriebe mit mehreren tausend Beschiftigten
— nahmen die Mobilisierungsarbeit erst im Januar/Februar 84 auf. Das
Groslag dagegen im Plan und ging mit Ende der Sommerpause 1983 die Ar-
beit konzentriert an.

Was waren nun die Kernelemente der betrieblichen Mobilisierungsplane
bei den Betrieben, die solche ausgearbeitet hatten? Ganz oben an stand mit
32 Prozent der Nennungen die bezirkliche Aktion »Unternehmer auf dem
Prifstand«. Betriebs- und erfahrungsbezogene Aufklirungsarbeit, basie-
rend auf der Aufarbeitung der Entwicklungen im eigenen Retrieb stellte den
inhaltlichen Kern dar (zum Urnfang und zur Intensitat der Umsetzung der
Aktion siehe weiter unten). Diese Aufarbeitung der betrieblichen Entwick-
lungen in Sachen Technologie, Beschiftigung, Umsatz, Arbeitsintensitit
usw. konnte aber nur geleistet werden, wenn die betriebliche Gewerkschafts-
arbeit auf einem einigermaBen intakten Funktionirskorper basierte. An
zweiter Stelle der Nennungen, was denn die Kernelemente des betrieblichen
Mobilisierungsplanes waren, rangieren deshalb nicht zufillig AuBerungen,
die auf eine Intensivierung der Vertrauensleutearbeit schlieBen lassen. Thre
Aktivierung gab erst das personelle Riickgrat fir die betriebliche Informa-
tions- und Aufklarungsarbeit.

Kernelemente betrieblicher Mobilisierungspline
(Offene Frage, Mehrfachnennungen méglich)

Aktion >Unternehmer auf dem Prifstands,
betriebliche Flugblatter und Infostéande 19 32
Intensivierung der Vertrauensleutearbeit 17
Betriebsversammlungen 15
Einzelgesprache

Warn- und Proteststreiks
Verweigerung von Uberstunden
Mitgliederversammlungen
Sonstiges

—
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Die Qualitit und Intensitat der Informations- und Aktivierungsabeit stand
und fiel mit dem Zustand der Vertrauensleutearbeit. Wie wir noch sehen
werden, stand aber gerade hier nicht alles zum Besten.

Bezeichnend fiir die Stellung der Mitglieder im Aktivierungskonzept war,
daBl vom Mittel der betrieblichen Mitgliederversammlung selbst dort, wo
vom Funktionirskorper eine systematische Mobilisierungsarbeit betrieben
wurde, duBerst sparlich Gebrauch gemacht wurde. Eine entsprechende
Empfehlung, solche Versammlungen durchzufithren, hatte auch nichtvorge-
legen. Die bezirkliche Orientierung ging entsprechend dem traditionellen
Aktivierungsmuster fiir Tarifauseinandersetzungen in diesem Punkt weiter
dahin, zunéchst nicht auf Breite, d.h. auf die Mitglieder zu setzen. Das Gelin-
gen der Mobilisierung galt im Wesentlichen als Nagelprobe der Funktionére.
Die organisationsinterne Erganzung der Mottos »Unternehmer auf dem
Prifstand« hie demnach auch »Funktionire auf dem Priifstand«.

Zwei Foren der Information und Agitation standen fiir sie in der betriebli-
chen Arbeit im Zentrum. Auf der einen Seite standen die Betriebsversamm-
lungen als Massenveranstaltungen mit genereller Orientierungsfunktion.
Dieses Forum reichte aber in der Regel nicht aus, einen stabilen Meinungs-
umschwung einzuleiten. Die Diskussionsmoglichkeiten waren hier viel zu
beschrankt, als daB die festsitzenden Vorbehalte damit schon hétten ausge-
rdumt werden konnen. Sie steckten nur den Rahmen ab, innerhalb dessen die
zweite Form ihren Platz fand: das Einzelgesprach. Mehr als je kam intensiven
Einzelgesprichen mit den Belegschaftsmitgliedern ausschlaggebende Be-
deutung zu. Erst in der direkten Kommunikation und Auseinandersetzung
konnten die Mitglieder, Kopf um Kopf, gewonnen werden. Kennzeichnend
war so eine dichotomisierte Kommunikationsstruktur mit den Polen Be-
triebsversammlung als Massenveranstaltung mit genereller Orientierungs-
funktion und personlichen Einzelgesprachen, Gber die erst die eigentliche
Uberzeugungsarbeit lief. Die Bedeutung der Finzelgespriche stellte die be-
trieblichen Funktionédrskorper schon aus rein arbeitsokonomischen Grun-
den vor kaum 18sbare Aufgaben.

Welche Argumentationsmuster wurden nun von den Betriebsfunktiona-
ren eingesetzt, um die Forderung gegentiber den Mitgliedern zu begrinden
und zu erkldren? Offiziell angeboten und auch gleich gewichtet waren drei
Begriindungsstringe: »1. Arbeitsplitze sichern und schaffen, 2. Arbeit
menschlicher machen, 3. Leben und Gesellschaft gestalten«.

Bei den Diskussionen in den untersuchten Verwaltungsstellen spielten die
beiden zuletzt genannten Griinde nur eine zweitrangige Rolle. Das galt weni-
ger fur das Schlagwort » Arbeit menschlicher machen« als fiir das Argument,
»Die Arbeitnehmer brauchen mehr Zeit fiir ihre Familien, fiir soziales, kul-
turelles und gesellschaftliches Leben«. Der Begriilndungsstrang des Humani-
sierungseffekts wurde in seinem Gewicht gravierend beeintriachtigt durch die

68



auch von Gewerkschaftsseite proklamierte Produktivititssteigerung im Ge-
folge einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit. Die Befiirchtungen der Mit-
glieder, die Leistungsverschirfung, die damit ausgeldst wiirde, konnte auf sie
selbst zuriickschlagen, konnten nicht ausgeraumt werden.

Eindeutig im Zentrum der betrieblichen Argumentation stand die Be-
grindungslinie: Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen. In der absolu-
ten Mehrzahl der Betriebe spielte dabei das Argument der Sicherung beste-
hender Arbeitsplatze eine wesentlich wichtigere Rolle, als das solidarisch-al-
truistische Motiv der Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze fiir die jetzt Er-
werbslosen. Man war zwar bemuht » Verstandnis zu wecken fiir den, der
drauBen steht und arbeitslos ist«!’, aber das DrauBen war wohl fiir viele zu
weit weg, als da} daraus Betroffenheit und Handlungsbereitschaft entstan-
den wire.

Trotz millionenfacher Arbeitslosigkeit schien Verdrangung noch immer
das weitverbreitetste Verarbeitungsmuster der Krise zu sein. Mit steigender
Arbeitslosigkeit und damit einhergehender faktischer Bedrohung, engte sich
der Wahrmehmungshorizont der bisher noch nicht direkt Betroffenen eher
ein. Dieses Muster galt vor allem fiir die Betriebe und Belegschaften, die ak-
tuell nicht mit beschaftigungspolitischen Problemen konfrontiert waren.
Hier wurde die Wirtschaftskrise nur abgeschwacht und die Massenarbeitslo-
sigkeit vor allem als abstrakte GroBe zur Kenntnis genommen. »Man hat halt
immer gesagt«, so ein Betriebsrat, »seht das ein, wir miissen eben insgesamt
durch die Arbeitszeitsverkiirzung gucken, daf§ die Zahl, die ihr in der Zei-
tunglest, nicht noch weiter ansteigt«'8. Unterschiedliche wirtschaftliche Ent-
wicklungen zwischen einzelnen Betrieben und Regionen forderten eher die
Einengung auf den eigenen personlichen bzw. betrieblichen Lebens- und
Arbeitsbereich:»Das Problem ist eben, viele sehen keine Wirtschaftskrise.
Es ist halt so, wir meinen hier im Betrieb, wir sind die Insel der Glickseligen
und was um uns herum geschieht, interessiert uns nicht«'.

Die im Vergleich zum Bundesgebiet relativ geringe Arbeitslosigkeitin Ba-
den-Wirttemberg machte es deshalb nicht notwendigerweise leichter, Be-
troffenheit herzustellen und damit Handlungsbereitschaft auszulsen. »Von
daher ist es nicht einfach gewesen, den hier Beschaftigten klar zu machen,
daB es Arbeitslose gibt. Das war sicherlich mit das Problem, da braucht man
sich jetzt nicht igendwie was vorzumachen, das in die Képfe der Leute rein-
zukriegen, da man was fiir andere tut. Das war ja mit der Forderung letztlich
der Fall, daB sie jetzt auf die Strae gehen soliten, damit andere in Arbeit
kommen«?.

Deshalb stand bei der Argumentation und Begriindung der Forderung in
den Betrieben nicht das altruistische Motiv der Schaffung neuer, sondern der
Erhaltung bestehender Arbeitsplatze im Zentrum, denn »Sicherung beste-
hender Arbeitsplatze ist an erster Stelle gestanden bei den Kollegen«*.
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Es setzte an an der unmittelbaren Erfahrung und den personlichen Ang-
sten iiber die Wirkungen des bereits ablaufenden und noch bevorstehenden
Automatisierungs- und Rationalisierungsprozesses. Nach den Ergebnissen
der Umfrageaktion, die die IG Metall im unmittelbaren Vorfeld der Ausein-
andersetzung in den Betrieben durchgefiihrt hat, gingen immerhin knapp 50
Prozent der Metallarbeitnehmer davon aus, daB ihr eigener Arbeitsplatz
nicht mehr als sicher einzuschatzen ist. Fiir ungefahrdet hielten ihn lediglich
10%, fiir einigermallen sicher 40%. DaB dies bei verstiarktem Einsatz neuer
Technologien nicht besser, sondern eher schlechter werden wird, damit rech-
neten nahezu drei Viertel der Befragten. 40% nahmen an, daf durch Ratio-
nalisierung und Automation >einige< Arbeitsplitze verloren gehen, ein Drit-
tel sah »eine groBe Zahl« gefahrdet??,

Mehr Mobilisierungswirkung konnte deshalb erzielt werden, »wenn an-
hand betrieblicher Beispiele aufgezeigt wurde, was Arbeitszeitverkiirzung
verhindern wiirde. Wir haben das gezeigt an RationalisierungsmafB3nahmen,
die kommen und vergangenen Rationalisierungsmanahmen. Wir sind sehr
gut damit gefahren, wenn wir immer den Betrieb mit einbezogen haben, das
war auBerordentlich wichtig«?®. Dieses Argumentationsmuster bildete somit
das Kernstuck der betrieblichen Mobilisierungsargumentation:

» Wir haben zwar gesagt, daf die 35-Stunden-Woche mehr Arbeitsplitze schafft, aber
vor allem, daf3 bei uns selbst dann hier zumindest die Arbeitsplitze gesichertsind. Wenn
wir keine Arbeitszeitverkiirzung bekdmen, wiirden wir in den nédchsten zwei Jahren 500
Leute verlieren ... Bezogen auf den Betrieb stand mehr die Erhaltung bestehender als die
Schaffung neuer Arbeitsplitze im Vordergrund«*%.
Die Schliisselrolle spielte das Sicherungsargument insbesondere in der ersten
Phase der Diskussion mit den Mitgliedern. In dieser Zeit wurde versucht, die
Tragfahigkeit der Forderung iiber das Moment der persénlichen Gefahr-
dung durch Rationalisierungsprozesse herzustellen. In der SchluBphase der
Mobilisierung, als es auf die Urabstimmung zuging, trat ein weiteres Argu-
mentationsmuster hinzu. Ins Zentrum gertickt wurde dann das Moment der
kollektiven Gefiahrdung, sollte es der IG Metall nicht gelingen, die Urab-
stimmung erfolgreich zu bestehen. Rekuriert wurde nun auf die prinzipielle
Anerkennung der gewerkschaftlichen Schutzfunktion, die bei einer verlore-
nen Urabstimmung in Gefahr stand. Dieses Argumentationsmuster sollte
letztendlich trotz briichiger gewordener Loyalitit zur Gewerkschaft seine
Wirkung nicht verfehlen.

Was den Argumentationsstil anging, so war auffallig, in welch starkem
MaB eine Verwissenschaftlichung der Auseinandersetzung und eine Orien-
tierung an empirischen Gréfien Platz gegriffen hatte. Hantiert wurde aufbe-
trieblicher wie Uberbetrieblicher Ebene fortwihrend mit Zahlen, Daten,
Fakten, Tatsachen; empirisch belegbare Entwicklungen, Zahlenreihen, wis-
senschaftliche Prognosen waren gefragt. Gepflegt wurde ein stark kognitivi-
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stisch ausgerichteter Argumentationsstil. »Unsere Argumentation«, so resi-
mierte Klaus Zwickel selbstkritisch diese Entwicklung, »war im Wesentli-
chen auf Zahlen und Fakten aufgebaut. Wir haben es nur ansatzweise ge-
schafft, die Herzen der Mitglieder fiir die Forderung zu gewinnen.

Fiir die Betriebsfunktionare selbst hatte das fortwidhrende Hantieren mit
Zahlen und Fakten allerdings durchaus eine nicht unwichtige psychologische
Seite. Das stindige Wiederholen bekannter Argumentationsgange, unter-
legt durch immer neue betriebliche Zahlenbeispiele auf Funktionarskonfe-
renzen, Tarif- und selbst Verhandlungskommissionssitzungen, wirkte ange-
sichts der massiven Gegenpropaganda auch als gegenseitige Bestatigung der
Richtigkeit und Unabweisbarkeit der eigenen Position. Aufgebaut wurde da-
it ein psychisches Korsett, praktiziert ein Ritual, das betrachtlich zur Argu-
mentations- und Verhaltenssicherheit beitrug.

Argumentationsanforderungen und Uberforderungen der Funktiondre
Durch das Konzept, der betrieblichen Gewerkschaftsarbeit und der betriebs-
bezogenen Argumentation zentralen Rang einzurdumen, war der Durch-
bruch in der Diskussion mit den Mitgliedern, wie wir bei der Darstellung der
Altion » Unternehmer auf dem Priifstand« noch zeigen werden, erst méglich
geworden. Allerdings wurden mit dieser Zentrierung zugleich auch
Schwachstellen bei den Betriebsfunktiondren offengelegt, die sich iber Jahre
hinweg entwickelt und verfestigt hatten.

Die Defizite duBerten sich, wie bereits erwahnt, in den Funktionarsschu-
lungen im Herbst 1983, bei denen die argumentativen Grundlagen gelegt,
und die Vorbereitungen zur Durchfithrung der betrieblichen Aktion »Unter-
nehmer auf dem Priifstand« getroffen wurden. Durch diese Aktion sah sich
ein Gutteil der Betriebsfunktionire zum ersten Mal seit Jahren gendtigt, ih-
ren Betrieb auf der Grundlage zentraler Indikatoren systematisch zu durch-
feuchten und zu analysieren. Gefordert waren nun Informationen und
Kenntnisse tiber Umsatz- und Beschaftigungsentwicklung, Altersaufbau der
Belegschaften, Fruhinvaliditit, Leistungsintensitit in einzelnen Abteilun-
gen, Uberstundenpraxis, faktischen und geplanten Einsatz neuer Technolo-
gien und deren Beschaftigungseffekte etc.

Die gewerkschaftlichen Funktiondre mufiten in die Auseinandersetzung,
sollte der Kampf um die Kopfe gewonnen werden, aber nicht nur genaue
Kenntnisse ihrer betrieblichen Strukturen einbringen. Noch hohere Anfor-
derungen stelite der sehr breite theoretisch-empirische Begriindungsrahmen
fiir die Forderung nach der 35-Stunden-Woche bei vollem Lohnausgleich, ein
komplexes Begrindungsmuster, das nicht nur nachvollzogen, scndern selb-
standig und iberzeugungskriftig nach auBen vertreten werden mufte.
Kenntnisse wurden abverlangt iber demographische Entwicklungstrends,
Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts, Wirkungen neuer Technologien
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auf Arbeitsproduktivitit und Beschiftigung, Prognosevarianten iiber das
Zusammenspiel von Wachstum, Beschéftigung und Arbeitsproduktivitit
etc. Argumentationsketten muften parat gehalten werden, um den gegneri-
schen Einwédnden z.B. der Gefdhrdung der internationalen Konkurrenzfa-
higkeit, der Kostenbelastung, der »Qualifikationslicke« usw. begegnen zu
koénnen. Eine enorme Fiille von Einzelkenntnissen und Trends mufite zu-
sammengebracht und verdichtet werden auf etwas, was lange Jahre keine
Rolle mehr spielte innerhalb gewerkschaftlicher Tagespolitik: ein Bild ge-
samtgesellschaftlicher Entwicklung, das Kraft gewerkschaftlicher Anstren-
gung von einer fatalen Entwicklungslinie abgebracht werden sollte. Fin Sze-
nario zweier alternativer gesellschaftlicher Entwicklungsmodelle wurde ent-
wickelt. Die Frage der Arbeitszeitverkirzung, die Frage, ob und in welcher
Form sie kommen wird, gewann die Dimension einer grundlegenden gesell-
schaftspolitischen Macht- und Gestaltungsfrage. Tarifpolitik gewann so fiir
viele unvermittelt den Rang einer strategischen Weichenstellung konkurrie-
render Modelle gesellschaftlicher Entwicklung.

Fragestellungen und Herausforderungen dieser Dimension stellten fiir ei-
nen Teil der Funktionire Anforderungen, denen sie teilweise nicht gewach-
sen sein konnten, zumal liber Jahrzehnte hinweg eher ein Verlust an struktu-
rierenden Gesellschaftsbildern und Gesellschaftsutopien zu verzeichnen
war.

Unumwunden wird denn auch eingerdumt, » daf} ein Teil der Funktionére
sich in der Tat schwer tat. Ein Teil war zweifellos auch iiberfordert, diese Zu-
sammenhénge beweisbar, glaubhaft und fiir andere nachvollziehbar darzu-
stellen« (Eisenmann). Selbst die fiir ihre kontinuierliche politische Arbeit
bekannte Verwaltungsstelle Reutlingen muBlte einrdumen: »Und selbst wir
hatten ja teilweise Schwierigkeiten damit, daf ein Teil der Funktionére tiber-
fordert war«. Widerstdnde waren untiberhorbar. »Da gab es Leute, die ge-
sagthaben, unsere Forderung verstehen die Leute sowieso nur noch als Folie.
Ein normaler Mensch kann das gar nicht mehr erklaren.«?

Durch intensive Schulungsmafnahmen wurde versucht, auf allen Ebenen
diese Defizite zu beheben. Zu iiberbriicken waren die Schwierigkeiten in der
kurzen Zeit freilich nicht grundsatzlich, wenngleich dauerhafte Lerneffekte
durch die Intensitiat der Mobilisierungskampagne erwartet werden konnten.
Einen Teil der Funktionére, die es auch nach intensiven Schulungen und Dis-
kussionen nicht begriffen, »mufiten wir«, so Bezirksleiter Eisenmann, »in
die Auseinandersetzung reindriicken. Bei einem erheblichen Teil ging es nur,
wenn man einen bestimmten Druck ausgeiibt hat«. Sollte die Auseinander-
setzung nicht bereits im Vorfeld verloren gehen, »hatten wir keine anderen
‘Wahlméglichkeiten«.
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Vom Meinungsmacher zum Meinungstransporteur —

die Hypothek von Funktionsverlusten der Vertrauensleute

Es waren nicht nur unterschiedliche Fahigkeiten und Kenntnisse gesell-
schaftlicher Entwicklungsablaufe, die Einflu§} auf die Effizienz betrieblicher
Informations- und Aufklarungsarbeit hatten. Wesentliche Faktoren waren
auch das Verhalten und Selbstverstandnis der Betriebsfunktionére als Inter-
essenvertreter. Gefordert war jetzt in der Gewerkschaftsterminologie
»sich zu zeigen«, herauszutreten aus der Sicherheit und dem Schutz der
Mehrheitsmeinung. Gefordert war sich nicht »zu verstecken« hinter abwar-
tenden oder reserviert eingestellten Mehrheiten in den Abteilungen. Offen-
siv sollte und muBte auf die Meinungsbildung Einflul genommen werden.
Gefordert wurde damit ein Verhalten, eingeklagt eine Haltung, die dem
Selbstverstandnis und der Alltagspraxis nicht weniger Vertrauensleute wi-
dersprach. Denn vielfach wurden Vertrauensleute von den Belegschaftsmit-
gliedern, wie Kudera u.a. schreiben, »wesentlich nur als Vermittler zum Be-
triebsrat gesehen. Seine spezifische gewerkschaftspolitische Funktion wird
dagegen nur von einer kleinen Minderheit wahrgenommen«?®®. Dieses
Fremdbild fand seine Bestatigung wohl auch in der Alltagspraxis der Ver-
trauensleute selbst. Gefordert durch das Kompetenz- und EinfluBgefille
zwischen Betriebsrat und Vertrauenskorper, geprigt durch lange Phasen
eher kooperativer Betriebs- und Gewerkschaftspolitik und schlieSlich durch
die disziplinierende Wirkung der Krise, wurde ein erheblicher Teil der Ver-
trauensleute mehr auf die Rolle des »Meinungstransporteurs« als auf die des
»Meinungsmachers« festgelegt. Sie leiteten Informationen und Probleme
aus den Abteilungen an den Betriebsrat weiter, transportierten umgekehrt
Neuigkeiten aus dem Betriebsrat zuriick in die Werkstitten und Biros. Sie
verteilten Fliigblitter und Informationen und berichteten iiber Reaktionen
in ihrem Bereich.

»Die Funktion«, so der Betriebsratsvorsitzende eines spiteren Kampibe-
triebes, »die Funktion, die man vom Vertrauenskérper von der Organisation
her erwartet, hatte er nicht ... Ich muB sagen, der grofite Teil der Vertrauens-
leute hat sich so verhalten, da} er eben zur Sache selbst keine Meinung be-
kannte, sondern hat sich eben fithren lassen, sagen wir so.«

Um keine MiBverstindnisse aufkommen zu lassen: Diese zugespitzte
Form des Funktionsverlustes von Vertrauensleuten galt und gilt nicht durch-
gingig. In der Mehrzahl der Betriebe waren sie, gemeinsam mit den Be-
triebsriten das Rickgrat der Mobilisierungsarbeit, die sie schlieBlich mit Er-
folg bewaltigten. Gleichwohl waren die Defizite gerade durch die zentrale
Rolle betrieblicher Gewerkschaftsarbeit im bezirklichen Mobilisierungskon-
zept uniibersehbar.

Als ein Faktor zur Erklarung dieser Misere mufl gesehen werden, daf3
schon seit geraumer Zeit die innerbetrieblichen Sozial- und Kommunika-
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tionsstrukturen durch verstarkte Rationalisierungsprozesse, arbeitsorgani-
satorische Verdnderungen und neue Fithrungstechnologien in Bewegung ge-
raten sind. Durch »klassische« Arbeitsintensivierungsmafnahmen wurden
die zeitlichen Poren des Arbeitsprozesses, die traditionellerweise eine der
Basen betrieblicher Kommunikationsmdglichkeit und damit auch von
Gegendffentlichkeit hergaben weiter geschlossen. Durch verstirkten Einsatz
neuer Informations- und Kommunikationstechnologien wurden zuneh-
mend Steuerungsprozesse betrieblicher Abldufe objektiviert. Festlegung
von Arbeitsabliufen an einzelnen Maschinen, Koordination zwischen Ma-
schinen, Abstimmungsprozesse zwischen Abteilungen, vor- und nachgela-
gerten Bereichen gerieten durch den Einzug von CNC-Maschinen, flexiblen
Fertigungssystemen, computerunterstitzter Fertigungsvorbereitung, CAD
etc. in den Griff systematischer Erfassung und Planung.

Erganzend und stiitzend zu diesem Prozess der Objektivierung und Mate-
‘rialisierung von Informationsprozessen, die auch immer Kommunikations-
und damit Sozialbeziehungen waren, vollzog sich eine weitere Entwicklung.
Zunehmend wurden, weitgehend unbemerkt von den Gewerkschaften, zu-
nachst in Grofibetrieben, nun auch verstirkt in Mittelbetrieben neue, moti-
vationsorientierte Fithrungsstile im unteren Bereich der Hierarchie erprobt.
Die Defizite der betrieblichen Aufbau- und Ablauforganisation, die bislang
zumindest teilweise durch informelle Abstimmungsprozesse der Arbeiter
neben- und teilweise gegen die Hierarchie ausgeglichen wurden, ging man
durch neue Sozialtechnologien jetzt direkt an. Entdeckt wurden, ausgeldst
durch den »Japanschock«, die Motivations- und Kenntnisreserven des Ar-
beitnehmers, die durch die bisherige Organisationsform und den Fiihrungs-
stil der betrieblichen Hierarchie nicht oder nur ungeniigend in den Planungs-
und Steuerungsproze8 eingebracht werden konnten. Unter diversen Uber-
schriften wie »Lernstatt«, »Qualititszirkel«, »Mitarbeiterbesprechun-
gen«,»Teamkonzept« u.a. wurden nun die Arbeiter in Kleingruppen zusam-
mengezogen, um gemeinsam mit dem unmittelbaren Vorgesetzten iiber Pro-
bleme des Arbeitsablaufes, der Qualititssicherung, aber auch unzulingli-
cher Arbeitsbedingungen u.a. zu beraten und Losungsvorschldge auszuar-
beiten. Angesetzt wurde an Planungs- und Beteiligungsinteressen der Ar-
beitnehmer, die durch die Vorgesetzten kanalisiert, gefiltert und dem be-
trieblichen Steuerungsproze zuginglich gemacht wurden. Den Meistern
und Abteilungsleitern wuchsen damit neue Aufgaben im Bereich der Anlei-
tung und Steuerung von Gruppenprozessen zu. In dem MaRe, in dem tradi-
tionelle Vorgesetztenfunktionen wie Koordination und Abstimmung von
Fertigungsablaufen, Fachberatung bei Bearbeitungsvorgingen usw. an das
technologische System tibergingen bzw. von ihm iibernommen wurden, in
dem MabBe traten Sozialtechnologien in den Vordergrund und wurden bei
den Vorgesetzten soziale Steuerungskompetenzen dringlicher.
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Nicht verwunderlich ist deshalb, da} gerade diese Gruppen fiir den Ver-
lauf der Diskussionsprozesse in den Betrieben bei der Auseinandersetzung
um die 35-Stunden-Woche ein erhebliches Gewicht hatten. Sie konkurrier-
ten in ihrem EinfluB mit den Vertrauensleuten und waren ihnen in nicht we-
nigen Betrieben tiberlegen.

»Man muf} davon ausgehen, so ein Betriebsrat aus einem GroSbetrieb,
»der Vertrauensmann ist Meinungstrager in der Abteilung und bildet Mei-
nung und der Meister in der unteren Fiihrungsebene, dem wird dann im all-
gemeinen unter Umsténden sogar mehr geglaubt. Und das ist eigentlich das
Problem gewesen, warum das Bild dauernd geschwankt ist. Die Meister ha-
ben stindig, wenn sie irgendwas gelesen haben, haben sie schon wieder dage-
gengehalten, sind auf die Vertrauensleute zugegangen (!) und haben gesagt,
guck her Freund, was besser ist«?’. Der EinfluB, der von ihnen ausgeht, er-
klart sich sicher auch iiber die innerbetrieblichen Aufstiegsmuster. » Die Mei-
ster kommen aus dem Arbeiterstand, sind Kumpel miteinander und das
iibertrigt sich dann in Diskussionen«?®. Sie sind deshalb auch von den Fir-
men »vorrangig eingesetzt worden, den Vorruhestand und die Aussagen der
Firma (zu verbreiten). Da sind die Meister natirlich auch ein biichen in der
Zwickmiihle gewesen«. Insgesamt war zurnindest fiir diesen Betrieb zu kon-
statieren: » Ausgerechnet im Meister-Bereich, der natiirlich auf die Arbeiter
einen recht groBen EinfluB hat, dort hatten wir die groften Widerstinde«?.

Wie in fast allen Bereichen traten diese Schwierigkeiten nicht in allen Be-
trieben gleichermaBen auf. Es gab auch hier positive Ausnahmen, wobei es
schon als giinstiger Fall galt, wenn sich die Meister »neutral verhalten« oder
»rausgehalten« haben. Insgesamt konnte aber auf die Misere, in die die Ver-
trauensleute durch die Umstrukturierung des betrieblichen Kommunika-
tions- und Sozialgefiiges geraten, keine befriedigende Antwort gefunden
werden.

Vorruhestandsdiskussion und Froktionierungen im Funktiondrskorper

Die Schwierigkeiten, den innerbetrieblichen Diskussionsproze3 anzuleiten
und zu steuern, blieben fiir den Funktiondrskdrper insgesamt, Betriebsrate
und Vertrauensleute, nicht ohne Wirkung. Immer wieder wurden sie durch
interne Differenzen und Vorbehalte der Mitglieder gegeniiber der Forde-
rung zurickgeworfen:

»Die Vertrauensleute haben ja dann in den Diskussionen eben berichtet, was ihnen ent-
gegengehalten worden ist an Argumenten. Dann hat man ja versuchen miissen, die Ver-
trauensleute wieder stabil zu machen, daf die denen wieder Antwort geben konnten 0.

Je unsicherer die Positicn der Betriebsfunktiondre war, je mehr Zeit inve-
stiert werden muBte, um Riickschlige zu verdauen, desto enger wurde dann
auch der Zeitraum, der zur Verfiigung stand, um die Belegschaftsmitglieder
selbst mit einzubeziehen und zu gewinnen:
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»Wir haben festgestellt, dafi die Zeit nicht ausreichend war, weil die Umsetzung der
Schulung im Betrieb fiir die Vertrauensleute grofie Probleme mit sich brachte, drau-
Ben in der Diskussion auch klar zu kommen. Weil, hier sind natiirlich Angriffe gekom-
men gegen die 35-Stunden-Woche. Dann sind die natiirlich arg an der Wand gestanden.
Die sind zeitweise zu uns gekommen und haben gesagt, wir sagen iiberhaupt nichts
mehr iiber die 35-Stunden-Woche, so sind die teilweise draufien angemotzt worden. Die
einen haben gesagt: 35-Stunden-Woche, die anderen haben gesagt: Vorruhestand sei
besser usw. Das war also eine heillose Diskussion. Die Vertrauensleute sind ziemlich an
der Wand gestanden, um dort sich durchzusetzen. Und es ist natiirlich nicht jeder geeig-
net gewesen, sich durchzusetzen. Einige haben aufgegeben .

Die Position der betrieblichen Funktionire war umso schwieriger, ihre Uber-
zeugungskraft gegeniiber den Belegschaften umso geringer, je uneinheitli-
cherund defensiver sie auftraten. Umgekehrt galt, da »dort, wo es eine akti-
ve gewerkschaftliche Arbeit im Betrieb gibt, wo eine nicht unkritische, aber
problemlose Beziehung zwischen Vertrauensleuten und Betriebsrat besteht
— dort hat die Mobilisierung besser geklappt«*2. In der Mehrzahl der Betrie-
be ist es schlieBlich auch gelungen, »daf dann die groBe Mehrzahl der Funk-
tiondre liberzeugt und aktiv die 35-Stunden-Woche in den Betrieben vertre-
ten hat«. Und sicherist auch richtig, daB »ein beachtlicher Teil unserer Funk-
tionére die Diskussion fast bis zur Erschopfung gefiihrt (hat)«*>.

Richtig ist aber auch, da} gerade in wichtigen Schliisselbetrieben dieser
Vereinheitlichungsprozefl nicht oder nur oberflachlich gelungen ist. Die
Schwierigkeiten mit denen z.B. ein gewerkschaftlicher Funktionirskérper in
einem GroBbetrieb wie Daimler-Benz zu kimpfen hatte, lagen zweifellos
wesentlich an der Uneinheitlichkeit, ja Spaltung des Funktionarskérpers und
— ebenso wichtig — am Selbstverstindnis der gewerkschaftlichen Funk-
tionstrager. Der problematische Zustand spiegelte sich dort u.a.darin, daB
lediglich »vielleicht 30%, schatze ich mal, dabei gewesen sind, die es begrif-
fen hatten und es dann auch so innerlich als Ziel akzeptiert hatten und viel-
leicht dann nochmals 30%, die mehr oder weniger gesagt haben, wenn das
die IG Metall so vorgibt, dann kann ich halt nichts machen. Vielleicht 40%
waren dann vielleicht noch relativ skeptisch, haben aber nicht mehr, wenn
man so will, offen opponiert dagegen«?.

Gegenstand der Kontroversen innerhalb der Funktionarskérper und ver-
starkt innerhalb der Belegschaften war die Frage, ob die Wochenarbeitszeit-
verkiirzung auf 35 Stunden oder der von den Arbeitgebern bereits angebote-
ne Vorruhestand die richtige Forderung sei. Die Intensitét, mit der die Frage
des Vorruhestandes als bessere Alternative innerhalb der Betriebe diskutiert
wurde, korrespondierte stark mit dem einheitlichen bzw. uneinheitlichen
Auftreten des Funktionérskoérpers. Hatte sich der Funktiondrskorper bereits
frihzeitig dariiber verstindigt, daB zwar Vorruhestandsregelungen ergin-
zende MaBnahmen sein sollten,der héheren beschaftigungspolitischen Wir-
kung wegen die Wochenarbeitszeitverkiirzung Prioritit genieBen mubBte,
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konnte die Fraktionierung der Belegschaft in Grenzen gehalten oder ganz
vermiedern werden.

Was die Diskussion der Frage des Vorruhestandes in den Belegschaften
anging, so war es wieder die im Rahmen der Aktion »Unternehmer auf dem
Priifstand« durchgefiihrte betriebsbezogene Auflistung der beschiftigungs-
politischen Wirkungen und der finanziellen Einschrankungen, die dazu fihr-
te, daB die Forderung deutlich an Popularitit verlor.

»Ja, wir haben das dann betriebsspezifisch dargestellt, wieviele das hier im Betrieb in

Anspruch nehmen wollen und kénnen und dargestellt, was die Arbeitszeitverkiirzung
bringen wiirde. Das hat den Ausschlag gegeben «%>.

Mit diesen konkreten betrieblichen Zahlen konnte, so Klaus Zwickel, »in er-
heblichem Umfang die Vorstellung zum Vorruhestand abgebaut werden.
Uberall, wo dies in Betriebsversammlungen dargestellt wurde, hat sich ge-
zeigt, dafl der Vorruhestand an >Popularitét< verloren hat, bis hin zur Ableh-
nung. Das heiBt nicht, daB zu diesem Zeitpunkt auch schon die Forderung
nach der 35-Stunden-Woche mehrheitlich unterstitzt wurde. Aber wir sind
damit ein erhebliches Stiick vorangekommen«.

Weitaus schwieriger verlief die Entwicklung in den Betrieben, die schon
innerhalb des Funktionérskorpers in dieser Frage keine einheitliche Linie
finden konnten. Die Festlegung auf die Wochenarbeitzeitverkiirzung war,
wie bereits im vorigen Kapitel dargestellt, innergewerkschaftlich lange um-
stritten. In einigen und zwar zentralen Betrieben, hatte diese Diskussion gra-
vierende Nachwirkungen.

» Man hat zwar gewuft, so ein biichen im Hinterkopf gehabt, dafs was sein soll mit der
35-Stunden-Woche, aber es hat niemand so richtig ernst genommen. Ich sage das aus-
driicklich, weil die Diskussion, die jetzt ab 1977 hier im Betrieb gelaufen ist, das muf3
man auch offen sagen, von fast jedem, der tiberhaupt dariiber diskutiert hat, eben nicht
auf die 35-Stunden-Woche konzentriert war, sondern auf Vorruhestandsregelung, was
friiher ja mal von der IG Metall aus Tarifrente geheifien hat ... Also hier wurde immer
und bis in den Herbst hinein, bis vor den Arbeitskampf und wihrend des Arbeitskamp-
fes noch von dem urspriinglichen Begriff Tarifrente gesprochen «%.

Diese Zerrissenheit des Funktionérskdrpers ist zwar im Laufe der Zeit gerin-
ger geworden, die eingegrabenen Diskussionslinien konnten aber nicht mehr
vollig zugeschiittet werden, zumal die Arbeitgeber durch ihr Angebot die
Fraktionierungstendenzen geschickt zu nutzen wullten. So blieb gerade in
diesen Betrieben iiber die gesamte Zeit hinweg die Vorruhestandsdiskussion
als Storvariable im Spiel.

Die Rolle der Betriebsratswahlen

Die Betriebsrite der IG Metall gerieten durch die im Marz/ April 1984 an-
stehenden Betriebsratswahlen in ein zusatzliches Dilemma. Die Situation zu
Beginn des Jahres war noch dadurch gekennzeichnet, daB die Mitglieder sich
nur zogernd hinter die Forderung nach Verkiirzung der Wochenarbeitszeit
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stellten. Der Meinungsumschwung innerhalb der Betriebe konnte anderer-
seits nur gelingen, wenn die betrieblichen Funktionire offensiv und enga-
giert die Forderung vertreten. Wie sollten sie sich in dieser Konfliktsituation
verhalten? Sollten sie, was die Organisation erwartete, offensiv die Position
der IG Metall vertreten, um dabei Gefahr zu laufen, EinbuB8en bei der Wahi
hinnehmen zu miissen oder sollte darauf gebaut werden, daB} die Belegschaft
trotz ihrer Reserven die Klarheit und Standfestigkeit konsequenter Betriebs-
rite honoriert?

Geht man nach den Ergebnissen unserer Betriebsbefragung, die, wie be-
reits erwahnt, zu 95% von (wiedergewdhlten) Betriebsratsvorsitzenden und
Betriebsraten beantwortet wurde, so spielien solche Uberlegungen in der
Mehrzahl der Betriebe keine Rolle. Gefragt, ob die Betriebsratswahlen fir
die Mobilisierungsarbeit eher forderlich oder eher hinderlich waren, gaben
63 % an, sie hatten keinerlei Finflu} gehabt. Nur jeweils ca. 15% fanden, sie
seien fir die Mobilisierungsarbeit hinderlich bzw. umgekehrt forderlich ge-
wesen.?’

EINLFLUS DER BETRIEBSRATSWAHLEN AUF DIE MOBILISIERUNG
(Angaben in Prozent)

15 16
2 2
1 i,
BR-Wahlen BR-Wahlen keinen WeilB keine
férderlich.hinderlich Einfluf nicht Antwort

Frage:"Waren die Betriebsratswahlen in Eurem Betrieb fir
die Mobilisierungsarbeit eher forderlich oder eher
hinderlich ?"
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Diese Gewichtung der Betriebsratswahlen kennzeichnet aber nicht ihre
tatsichliche Bedeutung fir den Verlauf der Mobilisierungsarbeit. Zutref-
fend ist eher die Einschatzung von Klaus Zwickel, daf »die gleichzeitig in
Vorbereitung befindlichen Betriebsratswahlen... in der Mehrzahl der Betrie-
be die Mobilisierung behindert (haben)«. Teilweise waren dafiir objektive
Griinde maBgebend, »z. B., dal in zu vielen Fallen die Verantwortung fiir die
betriebliche Arbeit auf zu wenig Schultern verteilt ist, bzw. nicht verteilt wur-
de«und so die zusatzliche Arbeit nicht bewaltigt werden konnte. Aber auch
aus wahltaktischen Uberlegungen »haben sehr viele von den sogenannten
betrieblichen Spitzenfunktioniren sich gescheut, otfensiv die 35-Stunden-
Woche zu vertreten«. Offen eingerdumt wurde dies von wenigen Betriebsré-
ten:

» Das muf3 man vielleicht gestehen, einige Zeit vor der Betriebsratswahl war man in der
Diskussion um die 35-Stunden-Woche vorsichtig, weil wir wuflten, daf das bei einem
Grofiteil der Belegschaft, vor allen Dingen im Angestellten-, aber auch im Arbeiterbe-
reich zu negativen Ergebnissen bei der Betriebsratswahl fiihren kénnte. Deswegen ha-
ben wir die Diskussion kurz vor der Wahl etwas geddmpft gefiihrt. « 1

Diese Strémung war nicht nur in einzelnen Betrieben oder Ortsverwaltun-
gen zu finden, sondern im gesamten Organisationsbereich der 1G Metall.

- Uberall hat, so Hans JanBen, es » Betriebsrite gehabt, die meinten, die Popu-
laritat des Kampfes um die 35-Stunden-Woche sei eher hinderlich fiir sie bei
dem Bestreben, von den Belegschaften auch gut wiedergewdahlt zu werdenc«.
Es gab auch eine andere starke Gruppe von Betrieben bzw. Betriebsriten:
»Wir haben andere gehabt, die die Betriebsratswahlen genutzt haben als ein
Instrument und Mittel, die 35-Stunden-Woche zu popularisieren, bei den
Belegschaften zu vertreten«?®, und diese Gruppe gab es auch in den unter-
suchten Verwaltungsstellen. Was schlieflich das Ergebnis der Betriebsrats-
wahlen betrifft, so haben sich die Beftirchtungen, ein offensives Eintreten fiir
die 35-Stunden-Woche im Rahmen der Betriebsratswahlen konnte zu er-
heblichen Stimmenverlusten fiihren, nicht bestatigt. Auch auf der Basis des
Ergebnisses der Betriebsratswablen im Bereich der untersuchten Verwal-
tungsstellen bestatigte sich die Einschitzung des IG-Metall-Vorstandsmit-
gliedes Janfien:

»Es ist nicht so, daf} bei den Wahlen die aktiven Streiter fiir die 35-Stunden-Woche das
hinderlich spiiren mufiten. Die aktiven Streiter sind mindestens so gut, wenn nicht besser
gewdhlt worden als andere. Wir haben natiirlich auch Betriebsratswahlen, bei denen wir
nicht so gut aussehen, als das bei den Wahlen in der Legislaturperiode davor war. Aber
das muf nicht daran liegen, daf3 einer sich besonders aktiv fiir die 35-Stunden-Woche
eingesetzt hat. Da kénnen auch andere Dinge eine Rolle mitspielen. Es istalso nicht ge-
nau mefbar. Auf alle Fille wissen wir aus den Ergebnissen der Betriebsratswahlen, dafs
das engagierte Eintreten fiir die 35-Stunden-Woche nirgendwo nachweislich zu Be-
nachteiligungen der Kandidaten gefiihrt hat. Eher glaube ich das Gegenteil «*°.
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Die Wirkungen des sozialen Umfeldes

Im Zentrum des bezirklichen Mobilisierungskonzeptes stand der Betrieb.
Hier, an dem Ort, an dem unabweisbar die Begriindungen fiir die Forderung
nachvollzogen werden, in dem noch am ehesten die Definitionsmacht der
Gewerkschaft wirken konnte und in dem schlieflich der Kampf gefithrt wer-
den muBte, im Betrieb muBte das Zentrum der Arbeit liegen. Uberbetriebli-
che Aktionen und Offentlichkeitsarbeit, die eher diffuse Adressaten hatten
und auf die Verdnderung der auferbetrieblichen Diskussion und des Klimas
beziiglich der Forderung setzten, rangierten in den hinteren Ringen. Diese
konzeptionelle und arbeitsékonomische Konzentration auf den Betrieb hat-
te gute Griinde, aber sie hatte auch ihre Kosten. Gelang es, wenn auch nur
mithsam, innerhalb der Betriebe die Akzeptanz der Forderung zu verbessern
und argumentativ Oberwasser zu bekommen, so fielen diese Fortschritte ge-
gen ein sich im umgekehrten MaB negativ abgrenzendes soziales Umfeld und
offentliche Meinung um so krasser ab.

» Wenn ich da in die Sauna gegangen bin, dann haben die schon geschrien, jetzt kommt
der Gewerkschafter, der soll zur 35-Stunden-Woche was sagen und dann sind sie schon
zu fiinft iiber dich hergefallen. Da hat das ganze Umfeld dagegen gehalten und hat be-
einflufit wo es nur ging, ob das im Gesangverein war, ob das beim Kegeln war, ob das im
Sportverein war.... Die haben einen unwahrscheinlichen Einfluf} gehabt auf die Mit-
gliedschaft. Das hat man alles unterschdrzt«*L

Der Betrieb wurde eingekapselt, abgeschnitten von der auBlerbetrieblichen
Lebenswelt. Gelang es innerbetrieblich verstarkt Riickhalt bei den Mitglie-
dern fiir die Forderung zu gewinnen und schlieSlich Mehrheiten zu finden, so
war davon auBerbetrieblich wenig zu spiiren. Die Ubermacht der Widerstan-
deund Oppositionshaltungen brachte die gewerkschaftliche Position oft zum
Verstummen, sobald der Betrieb verlassen war. Als Einzelne fithlten sich
selbst gewerkschaftliche Spitzenfunktionére der Ubermacht auf Dauer nicht
gewachsen:

» Was wir iiberhaupt nicht geschafft haben, war, daf} die Kollegen, wenn sie hier drin fiir
die Forderung noch gestanden sind, wenn sie zuhause waren, dann wars aus. Das hat
man selbst im Bekanntenkreis feststellen konnen. Mir ist es am Schluf3 ganz ehrlich ge-
sagt selber auch so gegangen, daf3 ich eben versucht habe, im Bekanntenkreis gar nicht
mehr dartiber zu reden. Da ist man echt aufgefallen «*2.

Stigmatisierungen von aktiven Gewerkschaftsfunktiondren durch Nach-
barn, insbesondere im landlich-dérflichen Bereich waren keine Seltenheit:

»Der B. hat mir erzihlt, in seinem Bereich, wo er wohnt, in Miinsingen dort oben, hat
Nachbar um Nachbar zuriickgesteckt und nicht mehr mit ihm geredet, auch nicht mehr
mit der Frau. Also dort ist sehr massiv auf die Funktiondre eingehdmmert worden aus
dem nachbarschaftlichen Bezug heraus«.%

Gerade auf dem Dortf mit seinen vielfdltigen Sanktionierungsinstrumenten

wirkte der Druck doppelt stark. Fiir die Pendler, die sich am Abend und am
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‘Wochenende in ihren meist »schwarzen Gemeinden« am Stammtisch und in
den Vereinen zusammensetzten, war es »unheimlich viel schwieriger, solche
Dinge dann in der Offentlichkeit zu vertreten, weil sie nicht anonym sind wie
in der Stadt. In einer Stadt kann man eher irgend etwas sagen, auch seine
Meinung sagen, aber im Dorf wo jeder jeden kennt und auf einen zeigt, da
verschrecken viele Leute und sagen, was die wollen, damit will ich nichts zu
tun haben«.*

Gefiirchtet war deshalb von den betrieblichen Funktionaren das Wochen-
ende. »Haben wir unter der Woche den Acker bestellt, dann war nach dem
Wochenende vieles wieder verweht«*. Die betriebliche Aufkldrungsarbeit
glich so einer Sysiphusarbeit, die durch die Wirkung des sozialen Umfeldes
und der 6ffentlichen Diskussion wieder zunichte gemacht wurde. » Der Ein-
fluB dessen, was man Offentlichkeit nennt, war sehr gro und hat viele unse-
rer Kollegen verunsichert, meistens iitbers Wochenende«*¢. Der Druck, der
von dieser Seite her entstand, war ganz betrachtlich. Als defizitar erwies sich
nun mehr als je eine gewerkschaftliche Organisationsstruktur und -praxis,
die die Herstellung dberbetrieblicher Erfahrungszusammenhange im we-
sentlichen auf den hauptamtlichen Apparat und Funktiondrskonferenzen
am Ort bzw. Bezirk beschrankt. Stiitzsysteme im auBerbetrieblichen unmit-
telbaren Lebensbereich sind nicht mehr vorhanden. Beklagt wurde deshalb
nicht ohne Grund der Verlust eines zweiten Standbeines im Lebensmilieu:

» Das ganze Kulturgut, Arbeitersportverein usw. istja verloren gegangen. Im Gegenteil.
Die Mehrzahl der Vereine sind heute eher schwarz ausgerichtet, wenigstens in Baden-
Wiirttemberg, als daf3 sie fortschrittlich wiren. Wenn ich an solche Dinge denke, da wo
ich herkomme, der Sportverein, der hat schon alleweil tiber 200 Mitglieder gehabt, das
war traditionell ein Verein, der die SPD gewdhlt hat. Fast einstimmig alle, das hat sich
total ins Gegenteil verkehrt«?7.

Diese Traditionen lassen sich sicher nicht einfach reaktivieren, sind es doch
neben den Folgen des Faschismus die verdnderten Lebensbedingungen
selbst, die diese Entwicklung begriindet haben. Die Erfahrung der sozialen
Isolierung legt aber dringend nahe, das Verhéltnis von betrieblicher zu Giber-
betrieblicher Organisation und Politikgestaltung zu Giberdenken.

b. Aktionen und Formen der Mitgliedermobilisiernng

Mobilisierung durch Meinungsbefragung:

» Umfrage 35-Stunden-Woche« der IG Metall

Im Mobilisierungskonzept des Vorstandes der 1G Metall war zeitlich an er-
ster Stelle eine Massenumfrage in allen Betrieben und Verwaltungsstellen
vorgesehen. Ziel der Umfrageaktion sollte sein, »daB sich die Arbeitnehmer
bewuBt mit den positiven Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzungen fir Ar-
beitspldtze, Arbeits- und Lebensbedingungen auseinandersetzen und ihre
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Vorstellungen einbringen konnen«.*® Die Befragung wurde verstanden als
erster Schritt der Breitenmobilisierung. Nach den Planungen des Vorstandes
~wurde der Zeitpunkt der Durchfithrung fiir die Phase gewahlt, »wo Mobili-
sierung in den Betrieben fiir die Auseinandersetzung um die 35-Stunden-
Woche verstarkt betrieben werden soll; sie fallt zusammen mit der Diskus-
sion tiber die detaillierte Ausgestaltung des Forderungskonzeptes (Mehrar-
beit, Lage und Verteilung der Arbeitszeit)«.*

Aus der Perspektive des Bezirks Stuttgart lag allerdings diese Umfrageak-
tion sowohl zeitlich wie konzeptionell quer zu den eigenen Planungen. Zum
einen war hier urspriinglich vorgesehen, die Aktion »Unternehmer auf dem
Priifstand« bereits im Spatsommer 83 anlaufen zu lassen, also zu dem Zeit-
punkt, zu dem nun die Umfrage durchgefiihit werden sollte. Zum zweiten
widersprach die Befragung auch dem zeitlichen Stufenkonzept des Bezirks.
Noch waren namlich die Funktionire nicht soweit aktiviert, die Diskussions-
prozesse in den Funktionirskorpern noch nicht so vereinheitlicht, daBl die
mit der Umfrage intendierten Diskussionsprozesse auch die gewiinschte
Richtung nehmen wiirden. Auf der Geschéftsfithrerkonferenz des Bezirks
Stuttgart im Herbst 83 wurde deshalb, so Bezirksleiter Eisenmann, »herbe
Kritik an der Vorgehensweise getibt«.

Mit erheblichen Vorbehalten und wenig Uberzeugung hinsichtlich der
Wirksamkeit wurde die Umfrage trotzdem, wie vom Vorstand der IG Metall
beschlossen, anigegangen. Drei Fragenkomplexe standen bei der Umfrage im
Mittelpunkt. In einem ersten Teil wurden Fragen zur Auswirkung von Ratio-
nalisierung und Automation auf die Sicherheit der Arbeitsplitze und auf die
Arbeitsbelastung thematisiert. Im zweiten Teil wurde gefragt, welche zusatz-
lichen MaBnahmen neben der Verringerung der Wochenarbeitszeit ergriffen
werden miiBten, um Arbeit und Einkommen fiir alle und die intendierte Wir-
kung der 35-Stunden-Woche zu sichern. SchlieBlich ging es im dritten Teil
um das faktische Zeitbudget der Arbeitnehmer und ihre Priorititensetzun-
gen, falls die Wochenarbeitszeitverklirzung realisiert werden kénnte.

Welche Wirkung hatte nun die Befragung hinsichtllich ihres Haupt-
zwecks, der Aktivierung der Mitglieder und der Foérderung innerbetriebli-
cher Diskussionsprozesse? Geht man von den beiden Verwaltungsstellen
Reutlingen und Stuttgart und der Einschiatzung der Bezirksleitung aus, so
dirften die positiven Wirkungen eher bescheiden anzusetzen sein. In keinem
der von uns befragten Betriebe tauchte die Umfrage des Vorstandes als Ele-
ment des betrieblichen Mobilisierungsplans auf, ein Indikator fiir den eher
zweitrangigen Stellenwert.

Nach Einschitzung betrieblicher Funktionére hatte es »den Erfolg, den
man sich wahrscheinlich erhofft hat, den hat es hier nicht gebracht. Da und
dort hat es die Diskussion ein biichen belebt, aber wie gesagt, die echte Be-
teiligung das Ding auszufiillen, die war halt trotz Bemiihungen gering«>’.
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Der Riicklauf der Fragebogen war durchweg nicht den Erwartungen ent-
sprechend. Dieser Fakt galt »als Ausdruck der Haltung: >Was soll ich denn
uberhaupt Fragen beantworten, wenn ich sowieso nicht wilic«®l, Setzte die
Frageformulierung bereits eine grundsétziiche Akzeptanz der Forderung
nach Wochenarbeitszeitverkirzung voraus, so traf sie zamindest noch zu die-
sem Zeitpunkt auf eine Mitgliedschaft, die in der Mehrheit noch langst nicht
dafiir gewonnen war. Gestaltungvorstellungen fiir eine Forderung sollten
gemacht und zu Papier gebracht werden, die im Grundsatznoch nicht akzep-
tiert war. Aber auch in den Betrieben, die zum damaligen Zeitpunkt in ihren
innerbetrieblichen Diskussionsprozessen schon eine starkere Akzeptanz der
Forderung registrierten, wurde die Mobilisierungswirkung der Umfrage eher
gering veranschlagt:

»Sicherlich hat es Diskussion gebracht, die Diskussion noch etwas versiirkt, aber das
war auch der einzige Effekt. Hinderlich war sie nicht. Wir haben die Ergebnisse auf ei-

nem Flugblatt innerbetrieblich dargestellt. Insofern haben wir auch einen gewissen
Nutzen daraus gezogen«2.

SchlieBlich kam hinzu, so Vertrauensleute und Betriebsrite aus einem an-
deren Betrieb, dafi »viele sich gefragt haben, ob, wenn man nachtraglich
noch mal eine Mitgliederbefragung macht, das irgendwie eine Schwache der
IG Metall wére, ob die nicht ganz sicher ware, daf jetzt die Mitglieder hinter
ihr stehen. Das haben einige, ich will nicht sagen, bemangelt, aber irgendwo
angemerkt«®,

Tiefgreifende Diskussionsprozesse, die einen Meinungsumschwung zu-
gunsten der Forderung nach Verkiirzung der Wochenarbeitszeit eingeleitet
hatten, wurden demnach durch diese Umfrageaktion nicht ausgelost.

Die Aktion » Unternehmer auf dem Priifstand«
Wesentlich groBere Durchschlagskraft hatte die Aktion » Unternehmer auf
dem Prifstand«, das Kernstiick des Mobilisierungskonzeptes des Bezirks
Stuttgart. Die Aktion war in vier Fragekomplexe gegliedert und zwar
Wie sicher sind unsere Arbeitsplitze?
Arbeitszeitvorschldge der Unternehmer (Teilzeitarbeit und Vorruhe-
stand)
Wie haben sich die Arbeits- und Leistungsbedingungen entwickelt?
B Die Sache mit dem Lohnausgleich

Zujedem dieser vier Fragekomplexe wurde ein bezirkliches Flugblatt vor-
gelegt. Aufgabe der betrieblichen Funktionire war es dann, »einen konkre-
ten Arbeitsplan fir die betriebliche Umsetzung vorzubereiten«. Denn ent-
scheidend fiir die Wirksamkeit der Aktion war, »da3 neben der allgemeinen
Information iiber konkrete betriebliche Beispiele die Betroffenheit der Mit-
glieder verstarkt wurde und sich aus diesen betrieblichen Beispielen Aktivi-
taten, wo dies moglich war, auch betriebliche Forderungen, entwickelten« >*.

]
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UMSETZUNG DER AKTION "UNTERNEHMER AUF DEM PRUFSTAND"
(Angaben in Prozent)

61

Aktion Aktion nicht WeiB nicht
durchgefiihrt durchgefiihrt

Ffage:"Wurde in Eurem Betrieb die Aktion "Unternemer auf
dem Prifstand” durchgefiihrt ?"

In welchem Umfang und mit welcher Intensitat wurde nun die Umsetzung
dieser Aktion durchgefiihrt?

Was die Zahl der Betriebe angeht, die sich an der Aktion beteiligt haben,
so ist der Erfolg betrachtlich. Immerhin knapp zwei Drittel aller Betriebe ga-
ben an, diese Aktion durchgefiihrt zu haben. Diejenigen, die sich nicht betei-
ligten, rekrutierten sich zu tiber 50 % wieder aus den Betrieben unter 100 Be-
schaftigten. Allerdings muB auch hier gesehen werden, daf3 auch in der Be-
triebsgroBenklasse tiber 2.000 Beschéftigte mehrere Betriebe waren, darun-
ter Schiiisselbetriebe, die die Aktion nicht durchfihrten’’.

Sich an der Aktion »Unternehmer auf dem Prifstand« beteiligt zu haben,
konnte nun aber zweierlei heilen. Es konnte heiflen, daB ausschlieBlich die
einleitenden Flugblatter des Bezirks eingesetzt oder aber erganzend betrieb-
liche Flugblatter mit der Aufarbeitung der je spezifischen Situation ausgear-
beitet und eingesetzt wurden. Erst so konnte sich die Qualitit und der Ansatz
der Aktion voll entfalten. An diesem Punkt trennt sich nun auch die Spreu
vom Weizen. Nehmen wir nur die Betriebe als Ausgangsbasis, die nach eige-
nem Bekunden die Aktion durchgefiihrt haben, so hat davon die Hilfte kei-
ne eigenen betrieblichen Flugblatter erstellt .

Strategisch wichtige Teilausfille waren wieder bei einigen GroBbetrieben
zu verzeichnen, die sich entweder nicht, verspitet oder mit abweichenden
Fragestellungen beteiligten.
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Art der Umsetzung der » Aktion Uniernchmer auf dem Prifstand«

Aktion durchgefihrt 61
Aktion nicht durchgefihrt 37
WeiB nicht 2
Umsetzung ohne betriebliche Flugblatter 46
Umsetzung mit einem betr. Fiugblatt 8
Umsetzung mit zwei betr. Flugblatiern 18
Umsetzung mit drei betr. Flugblattern 8
Umsetzung mit vier betr. Flugblattern 3
Umsetzung mit mehr als vier Flugblattern 7
Wei3 nicht 1

Obwohl demnach die Aktion, wie einer der Promotoren konstatiert,
»noch nicht in dem Umfang gegriffen (hat), wie man sich das eigentlich
wiinscht in der Politik«, kann doch festgestellt werden, daB diese Aktion so-
wohl bei den Funktiondren wie auch bei den Mitgliedern einen erheblichen
Diskussions- und Mobilisierungsschub ausgelést hat. Ohne diese Aktion,
darin sind sich die meisten Befragten einig, »hétten wir keinen FuB bei der
Diskussion um die Arbeitszeitverkiirzung auf den Boden gebracht« (Zwik-
kel). DaB sie innerhalb der Betriebe Aha-Effekte ausloste, die Aktion » gut«,
»sinnvoll« war und »uns schon ein Stiick weitergebracht« hat, wird selbst von
denjenigen eingerdumt, die nach eigenem Bekunden zu Beginn zu den
»groBten Kritikern des Bezirks« gezahlt haben *7. Zuriickgefithrt werden die
Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Aktion darauf, daB damit »auch po-
litische Hypotheken der letzten 20 Jahre abzurdumen waren, durch eine
Stellvertreterpolitik, die ja auch in den Gewerkschaften vorangetricben wur-
de« %8, Nicht nur das Argument der Stellvertreterpolitik spielte eine Rolle,
sondern auch, daB »bei konsequenter Anwendung eine Menge von Konflik-
ten und zwar auf der betrieblichen Ebene entstehen. Wer diesen Konflikt
nicht will, der wird zwangslaufig die Aktion nicht wollen. Genau das hat sich
in einer Reihe von Betrieben gezeigt«®*.

Verhandlungsfiihrung als Mobilisierungselement

Verhandlungen als ein Moment von Tarifbewegungen gelten insbesondere
in der »heiBen Phase« der Mobilisierung als nicht unproblematische GréBe.
Tief sitzt in weiten Teilen der Mitgliedschaft, aber auch bei betrieblichen
Funktionidren die Vorstellung, daB solange Verhandlungen laufen, aktive
Schritte zur Vorbereitung moglicher Kampfaktionen nicht angegangen wer-
den miissen. Beim abwartend passiven Teil entlasten laufende Verhandlun-
gen daher eher von betrieblichem Handlungsdruck. Beim offensiven und ak-
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tiven Teil sind Verhandlungssituationen aus einem ganz anderen Grund kri-
tische Grofen. Sie beflirchten eher, daf unter Aufgabe substanzieller Teile
bereits Kompromisse angestrebt werden, ohne die Moglichkeiten der Orga-
nisation auszuschopfen. Von der Organisation muf3 deshalb in dieser Phase
das Problem geldst werden, gerade durch den Verlauf der Verhandlungen
deutlich zu machen, daB eine Verstarkung der betrieblichen Mobilisierungs-
anstrengungen unabdingbar ist. Aus dem Feld geschlagen werden muf zu-
dem jeder Zweifel an der konsequenten Haltung der Verhandlungskommis-
sion. Legendenbildungen um strategische Winkelziige, die einen schlechten
Kompromif vorbereiten, miissen tunlichst vermieden werden, gilt dies doch
gerade beim aktivsten Funktiondrsteil als mobilisierungshemmend.

Beide Probleme wurden in dieser Tarifauseinandersetzung mit einem
Konzept angegangen, das Verhandlung und Mobilisierung iiber zwei Ebe-
nen vermittelte, ndmlich iber den Inhaltdes Verhandlungskonzepts der IG
Metall und Form des Informationstransfers aus den Verhandlungen.

Die Verhandlungen um die Arbeitszeitverkiirzung begannen im Januar
1983 zeitlich in etwa parallel mit dem Anlaufen der Aktion »Unternehmer
aufdem Priifstand«. Die Verkniipfung beider Ebenen, der betrieblichen Ak-
tionsebene und der bezirklichen Verhandlungsebene wurde nun so vorge-
nommen, dafl »die von uns eingebrachten Verhandlungsschwerpunkte mit
dem jeweiligen Aktionsschwerpunkten >Unternehmer auf dem Priifstandc,
die in den Betrieben gerade liefen«, identisch waren.

»So traf die zweite Verhandlungsrunde mit unserer Auswertung zum 1.
Prifstein >Wie sicher sind unsere Arbeitsplatze< und die 3. Verhandlungs-
runde, in der die Unternehmer > Alternativangebote<, wie Vorruhestands-
vereinbarung und Teilzeitausweitung, einbrachten, mit unserem Priifstein 2
» Arbeitszeitvorschidge der Unternehmer< zusammen«®,

Die betriebliche Argumentationsweise fand so ihre Entsprechung in der
Argumentationsweise der Verhandlungskommission, ein Moment, das die
Glaubwiirdigkeit der Aktion »Unternehmer auf dem Prifstand« selbst er-
hohte und das einheitliche Auftreten der Organisation unterstrich. Konfron-
tiert wurden die Verhandlungskommissionsmitglieder der Arbeitgeberseite
nicht ausschlieflich mit generellen gesamtwirtschaftlichen und arbeitsmarkt-
politischen Entwicklungstrends, sondern mit Entwicklungslinien und Fak-
ten aus ihren eigenen Unternehmen. Widerlegt werden sollte so der Gegner
anhand seiner eigenen Betriebspraxis.

Fingebettet wurden die Verhandlungen, und dies betrifft das zweite Mo-
ment des Konzepts »mobilisierender Verhandlungeng, in eine offensive In-
formationspolitik, die noch am Verhandlungsort eine fortlaufende Unter-
richtung einer groffen Zahl betrieblicher Funktionare vorsah. In unmittelba-
rer Nahe des Verhandlungsraumes, meist im selben Lokal, wurden Grofver-
anstaltungen durchgefiihrt mit bis zu 1.300 Beteiligten. Wichtig fiir den Of-
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fentlichkeitscharakter der Veranstaltungen war, dafl prinzipiell jedes Ge-
werkschaftsmitglied Zugang hatte. Gebunden war die Teilnahme also nicht
an die formale Zugehorigkeit zu bestimmten Entscheidungsgremien der Or-
ganisation. Hier konnte und solite jeder kommen, der interessiert war an um-
fassender Information aus erster Hand. Das an sich schon recht hohe MaB
der Transparenz gipfelte in der Forderung, »Tarifverhandlungen offentlich
zu fithren, insbesondere aber die Vertreter von Presse, Rundfunk und Fern-
sehen zur Tarifverhandlung zuzulassen, damit sich diese iiber den Ablauf der
Verhandlungen und das Gewicht der Argumente ein eigenes Urteil erlauben
kénnen und nicht darauf angewiesen sind, sich am Schluf einer stundenlan-
gen Verhandlung den Tagesablauf interpretieren zu lassen«®l.

Wichtig anzumerken ist, daB diese Art offensiver Informationspolitik und
gewerkschaftsinterner Offentlichkeit zeitlich begrenzt blieb auf die Phase der
Mobilisierung. Mit ihrem erfolgreichen AbschluB durch die gewonnene Ur-
abstimmung dnderten sich auch die Kanéle, liber die Informationen aus Ver-
handlungssituationen in die Betriebe transportiert wurden. Der funktionale
Beitrag breiter und unreglementierter gewerkschaftsinterner Offentlichkeit
und hoher Transparenz wurde so auf die mobilisierende Komponente be-
grenzt. Mit dem Beginn der Kampfphase galt es innerorganisatorisch andere
Probleme zu 16sen. Der Informationstransfer aus dem Verhandlungsgesche-
hen wurde von nun an in das hierarchisch gegliederte Korsett zustdndiger
Gremien kanalisiert.

Nach iibereinstimmender Einschatzung befragter Funktiondre wurde die
intendierte innergewerkschaftliche Wirkung der »mobilisierenden Verhand-
lungsstrategie« im wesentlichen erreicht, wenngleich dies nicht >mefbar«
war. Seine Wirkung hatte das Konzept aber >mefbar< bei den Arbeitgebern.
Einen Tag vor dem ersten Verhandlungstermin am 9. Februar 1983 teilte der
Verband der Metallindustrie mit, er sei »nicht bereit, Tarifverhandlungen als
Rahmenprogramm einer gewerkschaftlichen GroBveranstaltung in der
Schwabenhalle in Fellbach zu fihren«. Solite die IG Metall eine Verlegung
»aus fadenscheinigen Grinden ablehnen ..., miissen wir den Eindruck ge-
winnen, daB sie an einer Fithrung der Tarifverhandlungen leider nicht inter-
essiert sind«52.

Damit hatten die Arbeitgeber allerdings einen ersten taktischen Fehler ge-
macht. Die anwesenden 1.300 Betriebsfunktiondre empfanden es namlich
als »eine Ungeheuerlichkeit, uns, die wir im Betrieb fiir jede Drecksarbeit gut
genug sind (...) auBerhalb des Betriebes als Beléstigung zu empfinden«®.

Ahnliches wiederholte sich bei den anderen Tarifverhandlungen in Std-
wiirttemberg-Hohenzollern und in Stidbaden. Die Entrilstung iber das Boy-
kottverhalten der Arbeitgeber brachte einen zusitzlichen Mobilisierungs-
schub. Der VMI machte tags darauf einen Rickzieher und nahm die Ver-
handlungen ohne Vorbedingung wieder auf. Sie wurden am 21. Februar fort-
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gesetzt, 1.000 Metaller begleiteten ihre Verhandlungsdelegation zum Ver-
handlungsort. ’

Insgesamt konnte demnach durch die »mobilisierende Verhandlungsstra-
tegie« die beabsichtigte Wirkung erreicht werden. Von Vorteil erwies sich der
zeitliche Gleichklang zwischen Verhandlungsinhalt und betriebsspezifischer
Thematisierung derselben Fragen. Dieser erhohte die Wirkung der Aktion
»Unternehmer auf dem Prifstand« ebenso wie die Glaubwiirdigkeit der
Verhandlungsfihrung selbst. Wenngleich die hergestellte Offentlichkeit bej
dem Verhandlungsablauf, wenn auch nicht formell, so doch faktisch weitge-
hend auf betriebliche Funktionére beschrinkt blieb, war der Aktivierungs-
beitrag nicht gering zu veranschlagen.

¢. Neue Beweglichkeit und Urabstimmung,
oder die Nagelprobe der Mobilisierungsarbeit

Abschied von fragloser Loyalitit
Beginnend mit der Aufnahme der Tarifverhandlungen im Dezember 1983
und verstarkt mit dem Anlaufen der Aktion » Unternehmer auf dem Priif-
stand« Ende Januar 1984 setzte innerhalb der Mitgliedschaft die Diskussion
um die Forderung ein. Bis zu diesem Zeitpunkt verblieb die Mehrzahl der
Mitglieder in der Zuschauerrolle eines Schlagabtausches zwischen den Re-
prasentanten der Tarifparteien.Dal nun, wenn auch z6gernd » Diskussion im
Betrieb« zu verzeichnen war, galt als gutes Zeichen.Selten erfolgte die Nach-
frage, ob, wenn die Diskussion schon in Gang gekommen sei, sie auch in die
»richtige« Richtung laufe. Der Umstand, daB das Schweigen iiberwunden
war, galt als Ausdruck eines steigenden Pegelstandes und Aktivititsniveaus.

Die erste Schwelle, die demnach berwunden werden muBte, war das
Schweigen. Diese Schwelle war hoch, verfestigt durch passive Grundhaltung
und konfliktabweisende Verdrangungsmechanismen. DaB nun Diskussion
im Betrieb war, hieB3, den Betriebsalltag nicht mehr in gewohnter Manier pas-
siv und rezeptiv zur Kenntnis zu nehmen. Diskussion hergestellt zu haben,
bedeutete, die Alltagsstrukturen zumindest teilweise aufgebrochen, den
Grundstein fiir aktive betriebliche Gegenéffentlichkeit hergestellt zu haben.

DaB kaum danach gefragt wurde, ob die Diskussion in die »richtige« Rich-
tung lief, war Ausdruck eines tradierten SelbstbewuBtseins, daB, sofern der
Diskurs erst hergestellt ist, die gewerkschaftlichen Funktionire die Art und
Weise, wie diese Diskussionsprozesse inhaltlich laufen, fraglos bestimmen.
Es baute darauf, da wenn die Passivitit iberwunden, die Meinungsfithrer-
schaft der Betriebsfunktionére unbestritten ist, setzte auf den Kompetenz-
und Vertrauensvorschufl der Funktionire, kurz auf die Strukturen einer eini-
germaBen intakten traditionellen Arbeiterdffentlichkeit im Betrieb. -

Dies funktionierte auch dort, wo die Betriebskader noch aktiv und ein-
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heitlich im Betrieb agierten. Deutlich sichtbar wurden aber in vielen Betrie-
ben die Risse in dieser traditionellen Vorstellung betrieblicher Diskurspro-
zesse. Weniger denn je war es in dieser Auseinandersetzung damit getan,
»nur« die Passivitdt der Mitglieder zu iberwinden. Die eigentliche Arbeit
setzte vielmehr erst ein, als es darum ging, die Richtung der Diskussion zu
bestimmen. Denn die betrieblichen Funktionire muBten erfahren, in wel-
chem MaB die »generalisierte Folgebereitschaft« der Mitglieder gegeniiber
der Organisation bereits briichig geworden war. Der Verlauf der Mobilisie-
rungsphase, die Art und Intensitit, mit der diskutiert wurde und werden
muBte, machten deutlich, daB zwar im Resultat durch die gewonnene Urab-
stimmung die Folgebereitschaft noch einmal bestitigt werden konnte,
gleichwohl aber die Folgebereitschaft keine selbstverstéindliche oder gar
fraglose mehr ist.

Fast durchweg wurde von den gewerkschaftlichen Funktioniren - meist
mit wehmitigen Erinnerungen an vergangene Zeiten - berichtet, daf im Ge-
gensatz zu friheren Tarifauseinandersetzungen die Bereitschaft der Mitglie-
der den beschlossenen Weg der Organisation mitzugehen, sich nicht von
selbst verstand. Folgebereitschaft ergab sich weniger denn je via » Vertrauen
in die Fihrung«, sondern muBte durch intensive Argumentation und Be-
grundung erst hergestellt, Vertrauen wiedergewonnen werden. »Die Leute,
die Kollegen, die immer so mechanisch ausrufen, wenn wir rufen, dann wird
uns die Basis am Ende schon folgen, die das zu mechanisch sehen und nichts
dafiir getan haben, Vertrauen zu bilden und dafiir zu werben, daB der Weg
richtig ist, die sind natirlich bos liberrascht worden«54.

Vertrauen in Handlungsfahigkeit und Handlungsbereitschaft der Organi-
sation war in dem MaBe verloren gegangen, in dem selbst elementare Schutz-
funktionen nicht mehr gewahrleistet werden konnten. Die Erfahrung mufite
gemacht werden, insbesondere zu Beginn der 80er Jahre, daB auch die IG
Metall unter den Wirkungen der Krise nicht in der Lage war, den Reallohn-
abbau aufzuhalten, eine Erfahrung, die sich festgegraben hatte:

» Wenn man natiirlich die vergangenen Tarifrunden sieht, gerade die letzten in den 80er
Jahren zum Beispiel, wo die Leute ja einiges hinnehmen muften, da ist natiirlich die
Frage im Vordergrund, ja was kénnen wir eigentlich noch durchsetzen? Das hat sich na-
tirlich auch in dieser Tarifrunde gezeigt«®.
Loyalitatsprobleme als Resultat von Vertrauensverlust in die Schutzfunktion
der Gewerkschaft waren die Folge, orientiert sich doch die Mehrheit der Mit-
glieder nicht am gesamtgesellschaftlichen und innergewerkschaftlichen Pro-
zess, der u.a. zu diesem Ergebnis gefiihrt hat (ndmlich auch ihrer eigenen ge-
stiegenen Passivitdt), sondern am Resultat selbst. Und dieses Resultat war
unbefriedigend.

Aber nicht nur die erst zwei, drei Jahre zuriickliegenden Erfahrungen, mit

den eher bescheidenen Erfolgen gewerkschaftlicher Tarifpolitik unter Kri-
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senbedingungen wirkten als historische Hypothek, die es zu iberwinden
galt. Gravierender ist ein Biindel von Einstellungen der Mitglieder gegen-
iiber der gewerkschaftlichen Organisation, das, wie bereits angesprochen,
sich noch in Zeiten dkonomischer Prosperitit entwickelt hatte. Unter den
Bedingungen relativ storungsfreier okonomischer Wachstumsprozesse und
hoher Verteilungsspielriume bis Anfang der siebziger Jahre, konnten be-
achtliche gewerkschaftliche Erfolge bei nur punktueller Einbindung und
Aktivierung der Mitglieder erzielt werden. Der Entpolitisierung, Privatisie-
rung und Individualisierung der Mitglieder entsprach ein Typ gewerkschaft-
licher Beteiligungspraxis, der diese Defizite durch einen hochgradig profes-
sionalisierten Organisationsapparat und einem aktiven Funktionarskern
auszugleichen in der Lage war.

Gegeniiber der Gewerkschaft entwickelten die Mitglieder zusehends ein
»distanziertes Anspruchsverhalten« mit stark individualisiertem Nutzenkal-
%iil. Immer stitker ins Zentrum rickte eine Aufwands- und Ertragsrechnung
(Mitgliedsbeitrag gegen Versorgungs- und Sicherungsleistungen). Zwar
wurde die kollektive gewerkschaftliche Schutzfunktion weiterhin anerkannt,
aber diese kollektive Dimension geriet gegeniiber den Individualkalkilen
immer abstrakter. Die kollektive soziale und politische Gestaltungsfunktion
trat in den Hintergrund.

Damit waren bereits in den Prosperitatsjahren die Grundsteine fiir ein
Krisenverarbeitungsmuster gelegt, das eher individuelle Fluchtreaktionen
als kollektive Widerstandsformen nahelegte. Impliziert war in dem distan-
zierten Anspruchsverhalten der Mitglieder gegeniiber der Gewerkschaft und
der Tendenz zu individualisierter Aufwands- und Ertragsrechnung eine
Mentalitit des »Rette sich wer kann«. Sie gab die Folie her, die Krisenfolgen
solange abwartend hinzunehmen, solange die Krisenauswirkungen uber
Randgruppen abgewickelt werden konnten oder »nur« die eigenen materiel-
len Polster betraf, deren Abbau mit ertraglichen Schmerzen verbunden war.
Vor diesem Hintergrund stand der gewerkschaftliche Funktionérskorper,
der selbst nicht unberiihrt von diesen Entwicklungen geblieben war, vor
kaum l6sbaren Schwierigkeiten. Es war nun nicht mehr ausreichend stellver-
tretend fiir die Mitglieder, die quasi latent vorhandenen kollektiven Interes-
sen und Bediirfnisse durch gewerkschaftliche Funktiondre zur Sprache zu
bringen und so die Folgebereitschaft sicherzustellen. Vielmehr muBte jetzt
Kopf um Kopf iiberzeugt, Mitglied um Mitglied gewonnen, Zweifel und Un-
sicherheit beseitigt und Vertrauen wieder hergestelit werden.

Esist deshalb nicht verwunderlich, daB erst das persénliche Gesprach zwi-
schen Funktionir und Mitglied den Ausschlag fiir einen Stimmungsum-
schwung im Betrieb ergab. Unzweideutig rangierte diese zeit- und kréfterau-
bende Form der Informations- und Uberzeugungsarbeit dort an erster Stelle,
wo es iberhaupt gelang, einen Stimmungsumschwung herzustellen®.
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Vergegenwartigt man sich das zahlenmaBige Verhaltnis zwischen Mitglie-
dern und betrieblichen Gewerkschaftsfunktiondren, so wird allein schon
daran deutlich, welche Anforderungen und tendenziellen Uberforderungen
fidr sie damit verbunden waren. Geht man davon aus, daf3 héchstens 5 Pro-
zent (in GroBbetrieben der Automobilindustrie ist der Prozentsatz noch
weitaus geringer) der Belegschaft gewerkschaftliche Funktiondre sind, so
mufite schon rein rechnerisch jeder Funktionér im persdnlichen Gesprich
zwischen 20 und 50 Beschéftigte von der Forderung iiberzeugen. Dadurch,
daB nicht alle nominelien Funktionire auch aktiv sind, verschlechtert sich die
Relation noch weiter.

Gelost werden konnte diese Anforderung denn auch nur teilweise. In den
wenigsten Betrieben ist es trotz aller Anstrengungen gelungen einen voll-
standigen Meinungsumschwung zugunsten der Forderung zu erreichen. In
nahezu zwei Drittel der von uns befragten Betriebe ist dies nur teilweise ge-
lungen, in einem Viertel gar nicht (siche Tabelle S. 100). An die Grenzen ge-
kommen war damit auch die Belastbarkeit der Funktionire und ein Typ ge-
werkschaftlicher Beteiligungspraxis, der darauf setzt, daBl die Gewerkschaf-
ten, wenn es gilt, in der Lage sind, die Mitglieder, die unter »Normalbedin-
gungen« nicht in den Diskussionsprozess mit einbezogen sind, hinter sich zu
bringen.

Neue Beweglichkeit und Warnstreiks

Mit dem Ablauf der Friedenspflicht Ende Februar 1984 war die Zeit gekom-
men, um die erste Probe aufs Exempel beziglich der Handlungsbereitschaft
der Mitglieder zu machen. Mit bundesweiten Warnstreiks solite gegeniiber
den Arbeitgebern verdeutlicht werden,da8 die Mitglieder ggf. bereit sind, die
Forderung der IG Metall auch kampfweise durchzusetzen. Nach innen fun-
gierten die kurzfristigen Arbeitsniederlegungen als MeBlatte des erreichten
Aktivititsniveaus.

Die ersten 14 Tage nach Ablauf der Friedenspflicht verstrichen ohne
‘Warnstreikaktionen. Mit den Auftakt machte die Verwaltungsstelle Reutlin-
genam 12. Marz 1983. 3.220 Beschaftigte aus 9 Betrieben beteiligten sich an
diesem 1. Aktionstag. Der Anstof, der gegeben wurde, wollte sich aber nicht
richtig fortpflanzen. Die erste Warnstreikwoche verlief zih. Bundesweit be-
teiligten sich ca. 28.000 Beschéftigte an Arbeitsniederlegungen, die Halfte
davon aus Baden-Wirttemberg. Eine leichte Besserung kam in der zweiten
Woche. Zwischen dem 19. und 25. Mérz waren es knapp 140.000, die die
Neue Beweglichkeit praktizierten, wobei wiederum 44 % durch den Bezirk
Stuttgart abgedeckt wurden. In der darauffolgenden Woche veranderte sich
die Situation nur unwesentlich. Gemessen an der Zah! der Warnstreikbetei-
ligten trat die IG Metall auf der Stelle. Eine qualitative Steigerung gelang erst
in der 4. Woche (2.-8. April). Aus Anlaf} der ersten Runde der zentralen Ge-
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spriache zwischen IG Metall und Gesamtmetall wurde der 6.4. zum Aktions-
tag erklart. Bundesweit traten in diesen Tagen 367.000 Arbeitnehmer kurz-
fristig in den Ausstand. Wiederum entfiel knapp die Halfte auf Baden-Wiirt-
temberg. Das zweite Spitzengesprach in der darauffolgenden Woche wurde
dann nicht einmal mehr von 10% der in der Vorwoche mobilisierten Arbeit-
nehmer durch begleitende Aktionen unterstiitzt. Im Bezirk Stuttgart und
nicht nur dort war die »Neue Beweglichkeit« ausgereizt. Bis zum Beginn der
Urabstimmung und auch bedingt durch die Osterferien konnte nurmehr we-
nig auf die Beine gestellt werden.

Die Bilanz, die in Sachen Warnstreikbeteiligung bundesweit zu ziehen
war, fiel ermichternd aus: »Fiir mich«, so IG Metall-Vorstandsmitglied Jan-
Ben, »war es bei weitem nicht zufriedenstellend ... Es gibt einige Bezirke, die
sich kaum beteiligt haben, aber sonst ist es in den Betrieben mit groSer Miihe,
viel Anstrengung zu beeindruckenden Demonstrationen und groen Warn-
streiks gekommen, natiirlich nicht in dem AusmaB, wie es notwendig gewe-
sen wire«.

Warnstreiks in der Metallindustrie 1984

1. Woche 2. Woche 3. Woche 4. Woche 5. Woche 6. Woche

(12.-18.3.) (19.-25.3.) (26.3.-1.4)) (2.-8.4.) (9.-16.4.) 16.-19.4)

Beteiligte Anteil Beteiligte Anteil Beteiligte Anteil Beteiligte Anteil Beteiligte Anteil Beteiligte Anteit
Bezirke gesamt in % gesamt in % gesamt in % gesamt in % gesamt in % gesamt in %
Stuttgart 13.777 49 4B714 36 34313 31 158.145 43 831 3 1.416 1
Frankfurt 5.375 19 11.523 8 20.880 19 21785 - 6 625 2 26.369 23
Essen 7.865 28 4.248 3 29743 27 24933 7 1930 7 19104 17
Hagen 350 1 131431 10 2.540 2 4.416 1 — — 11.851 11
Hamburg — — 850 — 8.280 7 48661 13 6810 24 420 —
Kéin — — 150 — 7.800 7 12.450 3 18250 64 300 —
Hannover — L — — — — 66.524 18 30 — 35138 3N
Manchen — — 53.630 40 - - 25.506 7 - - 7.884 7
Munster — — 4.497 3 7.069 6 3.319 — — — 9.100 8
Berlin — — 450 — 950 — 1.300 — — — —

Bundges. 28.067 100 137.193 100 111.575 100 367.089 100 28.476 100 112.682 100

‘War auch die Beteiligung an den Warnstreikaktionen insgesamt nicht zu-
friedenstellend, so konnte der Bezirk Stuttgart im Verhiltnis zu anderen Re-
gionen auf eine durchaus eindrucksvolle Bilanz verweisen. Dies galt auch fiir
unsere Untersuchungseinheiten Stuttgart und Reutlingen. Dort gaben
knapp 60% der befragten 104 Betriebe an, sich entweder einmal oder auch
mehrfach an Warnstreiks noch vor der Urabstimmung beteiligt zu haben.

Sieht man sich die Beteiligungsquoten an, so ergibt sich folgendes Bild:
Knapp die Hélfte der Betriebe konnte bei ihrem ersten Aufruf zum Warn-
streik nicht mehr als 25% der Belegschaften mobilisieren. 34% der Betriebe
brachten 25% bis 50% ihrer Belegschaften in Bewegung, 15% zwischen
50% und 75% und schlieBlich 5% der Betriebe mehr als drei Viertel der Be-
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BETEILIGUNG AN WARNSTREIKAKTIONEN VOR DER URABSTIMMUNG
(Angaben in Prozent)

58
41
1
beteiligt nicht WeiB nicht
beteiligt

Frage:" Hat sich Euer Betrieb vor der Urabstimmung an Wanrstreik-
aktionen beteiligt oder war das in Eurem Betrieb nicht
méglich 7" ’

legschaft. Wurden die Betriebe mehrmals zu Warnstreiks noch vor der Urab-
stimmung gerufen, was bei knapp der Hilfte der Fall war, entwickelte sich die
Tendenz unterschiedlich. Bei 39% der Betriebe blieb die Beteiligungsquote
stabil, 27 % konnten noch steigende Zahlen verzeichnen, 35% aber fallende.

Betriebliche Furnktiondre erlebten gerade bei den Warnstreikaktionen
manche Uberraschungen. Bereiche, die als feste Burg galten, fielen nun
plotzlich aus oder zeigten sich schwankend, neue Gruppen traten hervor, die
bislang nur eine eher randstandige Rolle im Betrieb gespielt haben. Fragt
man nach Personengruppen, die bei den Warnstreikaktionen besonders
schwach vertreten waren, so war man sich bei einer Gruppe schnell einig. Be-
sonders unbefriedigend war die Situation bei den Angestellten. Differenzie-
rungen sind aber auch hier angebracht. So gab es zwischen technischen und
kaufménnischen Angestellten nicht unwesentliche Differenzen. Fiir 97%
der Betriebe, die sich tiberhaupt an Arbeitsniederlegungen beteiligten, wa-
ren die kaufménnischen Angestellten der Schwachbereich Nummer eins. Im
technischen Angestelltenbereich waren die Widerstinde etwas geringer.
77% geben hier an, diese Gruppe sei bei den Warnstreikaktionen besonders
schwach vertreten gewesen.

Bereits an zweiter Stelle, wenn auch mit prozentual betriichtlichem Ab-
stand, folgt die Gruppe, die ehemals als das politische Riickgrat der Gewerk-
schaft galt: die Facharbeiter. 25% der Warnstreikbetriebe sahen hier erhebli-
che Schwachpunkte. Die Facharbeiter galten, mit Ausnahmen wie fast iiber-
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all, als »nicht hundertprozentig festlegbar«, »sehr kritisch« oder »unsicher«.
Im Gegensatz zu fritheren Tarifauseinandersetzungen habe sich die Situation
bei den Facharbeitern »eindeutig verschlechtert«.

Sichtbar wurde damit eine Entwicklung, die schon mit Beginn der Wirt-
schaftskrise eingesetzt hat und forciert wurde durch den Einzug der Mikro-
elektronik in den Produktionsprozess zu Beginn der 80er Jahre. Eine Schliis-
selrolle erlangten die Facharbeiter in den Produktionsbetrieben vor allem in
den 60er Jahren. Die dkonomische Prosperitit, Arbeitskrifte- und insbe-
sondere Facharbeitermangel und betrachtliche verteilungspolitische Spiel-
rdume waren die Rahmenbedingungen, die die strategische Schliisselstellung
dieser Beschiftigiengruppe begiinstigten.  Aus ibr rekrutierten sich in der
Regel auch die Betriebsrate, Betriebsratsvorsitzenden und damit die Funk-
tionarskader der Gewerkschaft. Diese zentrale Stellung der Facharbeiter in
den Vertretungsorganen der Gewerkschaft und der Betriebsratsgremien
blieb auch dann noch erhalten, als die beschaftigungspolitische Lage sich zu
Beginn der 70er Jahre zusehends verschirfte und damit die Austauschbar-
keit der Arbeitskrafte tendenziell anstieg. Die nun verstirkt einsetzenden
Rationalisierungs- und Modernisierungsmafnahmen mitihren sozialen Fol-
gelasten wurden, unterstatzt durch die »Facharbeiter-Betriebsrate«, primar
uber die Belegschaftsrinder abgewickelt. Frauen, Auslinder, Jugendliche,
Behinderte, Unqualifizierte etc. waren die Hauptbetroffenen der Krise®’.

Verschont blicben die Facharbeiter von den Problemen des Arbeitsmark-
tes nicht véllig, aber in weiten Bereichen wurden sie von den Krisenauswir-
kungen nur in Teilgruppen oder mittelbar betroffen. Stark verunsichernd
wirkte der Einzug neuer Technologien, weil hier auch der betriebliche Status
des Facharbeiter in Gefahr geriet. Nun erst zeigie sich im faktischen Handeln
der Facharbeiter ein Abfallen dieser Gruppe. Die realen oder auch nur be-
fiirchteten Statusgefahrdungen leisteten nicht der Tendenz zu koliektiv-ge-
werkschaftlichem Handeln, sondern eher der Tendenz zur Abgrenzungnach
unten Vorschub. »Eine sozial verunsicherte Gruppex, so stellt Walter Rie-
ster treffend fest, »die schlagt nach unten, nicht nach oben. Das sind Effekte,
die man im Moment bei Facharbeitern sieht, die man auch bei den Angestell-
ten sieht und die dem gewerkschaftlichen Verhalten eigentlich ganz entge-
genstehen«%®. Mustriert wird dies durch Betriebsréte folgendermaBen:

»Die Forderung hat es in sich, daf§ einem die Forderung vielleicht nicht direkt etwas
bringt, sondem dadurch, dafi die Arbeit verteilt wird, wird der eigene Arbeitsplatz siche-
rer. Und da denkt mancher, ja ich hab ja meinen Arbeitsplatz, was soll ich jetzt fiir einen
Arbeitslosen etwas machen. Und so mancher deutsche Facharbeiter denkt, dafi wenn es
soweit kommt, dann sollen erst die Auslinder rausgeschmissen werden. ... Deshalb war
mancher nicht so sehr begeistert am Anfang, wie wenn es darum geht, dafi erselbst direkt
eine Verbesserung bekommt. Die meisten Nein-Stimmen bei der Urabstimmung hatten
wir im gewerblichen Bereich bei den deutschen und bei den Facharbeitern «%°.
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BETEILIGUNG DER PERSONENGRUPPEN AN DEN
WARNSTRETKAKTIONEN (Angaben in Prozent)

Besonders stark vertreten waren:

g 68 68
? 55 6
!
! 8 7 0
susldan- Un- und Fachar- Minner Deutsche Frauen Techn. Sonstige Kaufm.
cer Angelern— beiter Angest. Angest.
te
Besonders schwach vertreten waren:
97
77
25 18
lo 2
7 2 w0

Xaufm. Techn. Fachar- Frauen Deutsche Un- und An~ Minner Sonstige Ausldnder
Angest. Angest. beiter gelernte

Frage: "Welche Personengruppen waren in Eurem Betrieb bei den Warnstreik-
aktionen beonders stark, welche besonders schwach vertreten 7"
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Gehen wir die Liste der Schwachbereiche innerhalb der Betriebe weiter
durch, so ist interessant, daB3 die Frauen nur noch in 18 Prozent der Warn-
streikbetriebe als »Problemgruppe« genannt wurden. Auslandische Arbeit-
nehmer sowie Un- und Angelernte tauchen bei der Schwachstellenbeschrei-
bung gar nicht oder nur ganz am Rande auf.

Dieses Beteiligungsverhalten bestétigt sich, wenn danach gefragt wird,
welche Personengruppen bei den Warnstreikaktionen besonders stark ver-
treten waren. An erster Stelle rangieren hier in 68 % der Betriebe die Auslin-
der bzw. Un- und Angelernte, was in hohem Mafle deckungsgleich sein dirf-
te’?. Erst auf dem dritten Rang mit 13 Prozentpunkten Abstand folgt die
Gruppe, die so Zwickel, »bisher in der Mehrzahl immer zu den zuverlassigen
Kampfgruppen gezihlt werden konnte«, die Facharbeiter. Immerhin konnte
noch die Halfte der Betriebe nach wie vor auf sie zdhlen™. Zwischen Min-
nern und Frauen sind die Unterschiede beziiglich der Bereitschaft, sich an
Warnstreikaktionen und sonstigen Kampfmafnahmen zu beteiligen, gerin-
ger geworden. 46% der Betriebe sah in den Ménnern, 32% in den Frauen
Aktivposten bei den Warnstreiks. Besonders stark vertreten waren die
Frauen in Betrieben zwischen 500 und 2.000 Beschéftigten.

Insgesamt bot sich demnach auf der Grundlage der Beteiligungsbereit-
schaft der verschiedenen Personengruppen ein sehr differenziertes und un-
einheitliches Bild. Zudem differierte die Beteiligungsquote zwischen den
verschiedenen Bezirken der IG Metall ganz erheblich. Knapp 38% der Ge-
samtzahl der Warnstreikbeteiligten brachte der Bezirk Stuttgart auf, 13% der
Bezirk Hessen. War dies nun eine ausreichende Basis, die Urabstimmung zu
wagen und ggf. einen Arbeitskampf aufzunehmen?

Nachdem sich auch im Bezirk Stuttgart trotz der im Verhéltnis zu anderen
Bezirken noch auBerordentlich guten Beteiligung zeigte, daB der Druck nicht
ausreichte und die Bereitschaft, Neue Beweglichkeit zu praktizieren, zuse-
hends nachlieB, wurden in Reutlingen und Stuttgart neue Moglichkeiten
sondiert:» Wir waren«, so Klaus Zwickel, »angesichts der Gesamteinschdt-
zung der politischen und wirtschaftlichen Situation, natlrlich auch der
Schwierigkeiten, die wir bei der Mobilisierung festzustellen hatten, der Mei-
nung, daB die Aktionsschritte im Vorfeld des eigentlichen Streiks ausgewei-
tet werden miissten (...) Die Uberlegung nunmehr war, die kurzzeitigen
Warnstreikaktionen in Kurzstreiks weiterzuentwickeln. Also keine Warn-
streiks mit ein, zwei oder drei Stunden, sondern Aufruf zum Streik tiber ei-
nen, zwei oder auch drei Tage und dies nach einem bestimmten Rotationssy-
stem, also immer einige Betriebe im Wechsel. Wir waren uns im klaren, da
dies nur méglich ist, indem fir solche Kurzstreiks auch eine finanzielle Un-
terstiitzung durch die I1G Metall an die Mitglieder bezahlt werden muB«.

In der Bezirksleitung und im Vorstand der IG Metall wurde tber diese
Vorstellungen diskutiert. Die Einwande beim Vorstand bezogen sich vor al-
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lem darauf, daf} »die Neue Beweglichkeit nur noch die Halfte wert (sei),
wenn wir sie bezahlen. Der erste bezahlte Warnstreik folgt dem letzten unbe-
zahlten. Einmal bezahlt, heiBit immer bezahlt«’2. Wie allerdings angesichts
der offensichtlichen Grenzen des Instruments » Neue Beweglichkeit« aktuell
zusatzliche Druckverstarkung moglich sei, blieb unklar.

Die Urabstimmung

Nachdem die regionalen Verhandlungen in allen Tarifgebieten ergebnislos
vertagt wurden, kam es am 6. April 1984 in Frankfurt zum ersten Spitzenge-
sprach zwischen Vertretern der Vorstande von Gesamtmetall und IG Metall.
Die Mobilisierung erreichte gemessen an der Zahl der bei Warnstreikaktio-
nen beteiligten Arbeitnehmer an diesem Tag thren Hoéhepunkt. Noch einmal
wurde alles in die Waagschale geworfen, was im Bund und auch im Bezirk
Stuttgart auf die Beine zu bringen war. Auf der Sitzung der Groflen Tarif-
kommission des Bezirks Stuttgart zwei Tage vor dem Spitzengesprach wurde
die Beteiligung am 6.4. zum Gradmesser fir die Kampfbereitschaft des Be-
zirks deklariert. Der Stimmungseinbruch auf der Sitzung eine Woche zuvor,
auf der kommentarlos der Bericht des Bezirksleiters iber den ergebnislosen
Verlauf der Verhandlungen und die Wahrscheinlichkeit zentraler Gesprache
zur Kenntnis genommen wurde, war weitgehend aufgefangen.

Unter dem Motto »Heute praktizieren wir den 7-Stunden-Tag« beteilig-
ten sich bundesweit ca. 195.000 Beschaftigte an diesen Aktionen, allein
knapp 150.000 davon in Baden-Wirttemberg. Ein gutes Zeichen fiir die
Kampibereitschaft des Bezirks also.

Trotzdem begann nun die Zeit der Unsicherheit. Das Spitzengesprach, auf
das hin mobilisiert wurde, endete ergebnislos. Der IG Metall-Vorsitzende
Mayr erklarte ein zweites Spitzengesprach »fiir wenig wahrscheinlich«. Alles
schien darauf hinzudeuten, daf entweder die Urabstimmung unumganglich
wird, oder aber die IG Metall ihre Grundsatzposition raumt.

Nahezu zwei Tage beriet der Vorstand der IG Metall die Situation. Mitt-
lerweile war die Grof3e Tarifkommission des Bezirks Stuttgart auf Montag
den 10. April 84 nach Esslingen geladen worden. Unmittelbar vor Beginn
der Sitzung ging die Meldung iiber den Radiosender, der Vorstand der IG
Metall habe beschlossen, das Angebot zu einem zweiten Spitzengesprach
nun doch anzunehmen. Bedingungen wurden keine gestellt. Die Irritation
war zundchst betrachtlich. Bezirksleiter Eisenmann, der im Verlauf der Ta-
rifkommissionssitzung aus Frankfurt eintraf, erklarte: »Nach allem, was in
der Diskussion der letzten Tage gelaufen ist, war der Weg, ein zweites Spit-
zengesprach wahrzunehmen, sicher nicht die Wunschvorstellung cines jeden
Finzelnen. Aber gemessen am augenblickiichen Zustand der Organisation
wahrscheinlich ein unausweichlicher Weg«. Denn auch im Bezirk Stuttgart
war bis zu diesem Tag offen, ob der Bezirk sich ggf. anbieten sollte, die Urab-
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stimmung durchzufihren. »Die Urabstimmung«, so Eisenmann, »darf nicht
zum Hasardspiel werden«. Als Bedingung galt ihm zusatzlich, »daf es keine
Stellvertreterauseinandersetzung in einem Bezirk geben darf, sondern daf
die gesamte Organisation, mindestens aber die Hélfte kampffahig sein mu8.
Denn einen einzelnen Bezirk ins Feuer zu schicken, wiirde letzthich bedeuten,
daB er verheizt wirde, wenn andere Bezirke flankierend nicht genauso
kampfbereit in die Auseinandersetzung mit einbezogen werden konnen«.
Um Sicherheit zu gewinnen, wurde damit die Latte, die es zu iiberqueren galt,
so hoch gelegt, dafl nicht wenige der Mut verlief. ‘

Die Signale, trotz aller Bedenken bei einemn erneuten Scheitern der Spit-
zengesprache die Urabstimmung zu wagen, kamen von den grofien Verwal-
tungsstellen des Bezirks. Relativiert wurde nun die Bedingung, die gesamte
Organisation, mindesiens aber die Halfte, miisse kampfbereit sein. Z6gen
auch nur ein oder zwei weitere Bezirke bei der Urabstimmung mit, dangn, so
pladierte Klaus Zwickel fiir Stuttgart, wiirde er dafr sprechen, es zu wagen.
Anders als in den friheren Auseinandersetzungen, so Karl Feuerstein fiir
Mannheim, gingen die Arbeitgeber davon aus, die IG Metall wirde die Ur-
abstimrmung nicht gewinnen. »Wenn dem aber so ist, dann gilt im Umkehr-
schluf} auch, dafl die Arbeitgeber kein neues Angebot auf den Tisch legen
werden, bevor sie nicht sehen, daB die Urabstimmung kommt und gewonnen
werden wird«. Damit waren von Seiten des Bezirks die Weichen gestellt,
wenn es sein mull, den Sprung ins kalte Wasser zu wagen.

Am 17. April wurde das zweite Spitzengesprach in Dusseldorf gefithrt. Es
brachte in den Grundsatzpositionen keine Annaherung. Die Verhandlungen
wurden deshalb ergebnisios abgebrochen. In den Tagen darauf beschlossen
die regionalen Tarifkommissionen der IG Metall, in allen Tarifgebieten beim
Vorstand das Scheitern der Verhandlungen zu beantragen.

Zehn Tarifbezirke beantragen dariiber hinaus, beim Gewerkschaftsvor-
stand die Urabstimmung zu beschlieBen (Nordwirttemberg/Nordbaden,
Hessen, Rheinland-Pfaiz, Hamburg, Berlin, Osnabriick, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Saarland).

Nun also mufite die Nagelprobe auf die Mobilisierungsarbeit gemacht
werden, muBte sich zeigen, ob die bis zur Erschdpfung gefithrten Diskussio-
nen eine ausreichende Basis geschaffen hatten, ob die Loyalitdt zur Organi-
sation und die Befiirchtungen einer entscheidenden Schwachung der Ge-
werkschaft auch Schwankende fiir KampfmaBnahmen stimmen lie. Am 24,
April beschlof der Vorstand der IG Metall, in allen Bezirken das Scheitern
der Verhandlungen zu erkldren und in Nordwiirttemberg/Nordbaden sowie
in Hessen Urabstimmungen durchzufiihren. Die Antrige der anderen Bezir-
ke auf Urabstimmung wurden einstweilen zuriickgestelit.

Festgelegt wurde der Urabstimmungstermin fir Nordwiirttemberg/
Nordbaden aufden 3. bis 7. Mai, fiir Hessen auf die zwei folgenden Tage. Be-
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vor es soweit war, eskalierte noch einmal der Nervenkrieg. In einem Rund-
schreiben an ihre Mitgliedsfirmen forderte Gesamtmetall die Geschéaftslei-
tungen auf, sich brieflich mit » dramatischen Appelien« an die Belegschaften
zu wenden und sich dabei entschieden gegen Kampfmafnahmen auszuspre-
chen. Landes- und Bundespolitiker rieten der IG Metall, von ihrer Forderung
abzuricken. Neuerlich wurden Meinungsumiragen verdffentlicht, die bele-
gen sollten, daB die Popularitit der gewerkschaftlichen Forderung auf einem
absolutem Tiefpunkt angelangt sei.

Unmittelbar vor Beginn der Urabstimmung wurden in den Verwaltungs-
stellen des Bezirks noch einmal Massenkundgebungen angesetzt. Sie sollten
den letzten Schwung fur die tags darauf beginnende Urabstimmung bringen
und zugleich noch einmal die Moglichkeit bieten, die Reihen zu zéhlen und
kurzfristig behebbare Schwichen noch zu beseitigen. Der Verlauf der Kund-
gebungen und die Teilnehmerzahlen waren in der Regel befriedigend, brach-
ten aber auch bei den hauptamtlichen Funktiondren noch nicht die Sicher-
heit, daB die Prifung tatsachlich bestanden wird. Nervositat war bis in die
hochsten Range zu spuren.

Um so groBer war die Erleichterung, nachdem das Ergebnis des Bezirks
Nordwurttemberg-Nordbaden vorlag. Aufgerufen waren ca. 270.000 Ar-
beitnehmer. Beteiligt hatten sich 257.912 abstimmungsberechtigte Mitglie-
der. 206.606 stimmten flir StreikmaBnahmen, 41.049 dagegen. Damit hat-
ten 80.11 Prozent ihre Bereitschaft erklart, auch kampfweise fiir die Durch-
setzung der Forderung einzutreten. In Hessen entschieden sich zwei Tage
spiter von 102.677 Stimmberechtigten 82.935 fiir den Streik; das sind
80,77% der organisierten Arbeitnehmer. Mit Nein stimmten 16.572. Damit
war in beiden Bezirken das erforderliche Quorum von 75% der fiir die Be-
wegung in Betracht kommenden abstimmungsberechtigten Mitglieder er-
reicht.

Was bedeutete nun dieses beeindruckende Abstimmungsergebnis beziig-
lich der Einstellung und Handlungsbereitschaft der Mitglieder? War die Ur-
abstimmung als »einzige fur uns giiltige Umfrage«, so Mayr, ein Ausdruck
dafiir, daB mehr als 80% der Mitglieder sich voll mit der Forderung identifi-
zierten? Dokumentiert warde zundchst einmal, dafl die Folgebereitschaft der
Mitglieder bei allen Rissen und Schwierigkeiten nicht gebrochen war.

Realistischerweise muB allerdings auch gesehen werden, daf die 80%ige
Zustimmung zu KampfmafBnahmen nicht mit einer ebenso iiberwiltigenden
Identifikation mit der Forderung gleichzusetzen ist. Auch durch eine noch so
intensive Informations- und Aufklirungsarbeit konnte ein volliger Mei-
nungsumschwung zugunsten der Forderung nicht erreicht werden. Die Ak-
zeptanz der Forderung blieb eine mit Vorbehalt. In der nachtriglichen Be-
trachtung meinen nur 8 % der befragten Betriebe sagen zu kdnnen, der Mei-
nungsumschwung in threm Betrieb sei weitgehend gelungen. Fiir teilweise
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gelungen halten ihn immerhin 62%. Dieses »teilweise gelungen« war offen-
sichtlich eine ausreichende Grundlage, auf der die Erkenntnis der Gefihr-
dung und die Loyalitdt zur Organisation fir die Urabstimmung den Rest
bringen konnte”.

MEINUNGSUMSCHWUNG ZUGUNSTEN DER 35-STUNDEN-WOCHE
(Angaben in Prozent)

26
1
Unschwung Umschwung Umschwung Weif keine
nicht - teilweise weitgehend nicht Antwort
gelungen gelungen gelungen
Frage: "Ist es in Eurem Betrieb gelungen einen Meinungsumschwung

zugunsten der Forderung 35-Stunden-Woche bei vollem_Lohn~
ausgleich herbeizufilhren oder ist das in Eurem Betrieb
nicht gelungen 7"

Den letztendlichen Ausschlag gab die Thematisierung der Folgen einer
gescheiterten Urabstimmung. Die Konsequenzen des Nichterfolges der Mo-
bilisierung, die ihren Ausdruck in einer verlorenen Urabstimmung finden
koénnte, wurde selbst zum Mobilisierungselement. In der SchluBphase »sind
wir in der Argumentation nicht mehr alleine mit der Forderung der 35-Stun-
den-Woche angetreten, das muB ich ganz ehrlich und offen sagen. Dort ha-
ben wir auch die Organisationsfrage gestellt«”. Gemerkt haben dann viele,
»daB es auch liber die 35-Stunden-Woche hinaus um mehr geht, daB die Ge-
werkschaft insgesamt mit dem Thema geschlagen werden soll«”>, In den Vor-
dergrund wurde deshalb gestellt, »was passiert, wenn wir die Urabstimmung
verlieren ... Was es bedeutet, wenn wir in dieser Lage ein Kampfziel aufstel-
len, das wir einstimmig beschlossen haben, dafiir ein halbes Jahr oder ein
Jahr mobilisiert haben, und die Mitgliedschaft sagt: April, April! Was das fir
Folgen hat, nicht personlich fiir uns, sondern fir die Gewerkschaftsbewe-
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gung, fiir den Bestandsschutz von Tarifvertragen. Das ist ein Appell an die
eigene Einsicht des Kollegen, selbst wenn er einen Weg fir falsch halt, daB er
selbst dann die Kraft der Organisation stirken muf}, weil sich die Schwéiche
der Organisation beiihm sofort wieder auswirkt«’s. DaB, »wenn die Sache in
den Bach gefallen wére«, es »ans Eingemachte geht«, »um die Tarifvertrage,
die wirin den letzten Jahren auch errungen haben, mit dieser Argumentation
hat es dann letztlich auch noch einen Umschwung gegeben kurz vor der Ur-
abstimmung«”’.

Wenn auch mit Schwierigkeiten, war die erste Nagelprobe bestanden. Der
Arbeitskampf konnte beginnen.
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Kapitel 4
Der Arbeitskampf

1. Kampfstrategische Uberlegungen
von IG Metall und Gesamtmetall

2. Das Arbeitskampfkonzept von Gesamtmetall

Die Arbeitgeber hatten sich schon frithzeitig darauf eingestellt, daBl, wiirde
der IG Metall die Urabstimmung gelingen, ein Arbeitskampf unvermeidlich
war. Ein kampfloses Abriicken von ihrer Grundsatzposition in Sachen gene-
reller Wochenarbeitszeitverkirzung kam fiir sie nicht in Betracht. Bereits im
Januar 1984 kiindigte der Bundesgeschéftsfithrer von Gesamtmetall Kirch-
ner Offentlich an, »ein drei- bis vierwochiger Arbeitskampf sei trotz seiner
gefahrlichen Auswirkungen auf den noch schwachen wirtschaftlichen Auf-
schwung weniger schadlich fiir die Wirtschatft, als ein Zugestdndnis der Ar-
beitgeber bei der 35-Stunden-Woche«!.

Das Interesse der Metallarbeitgeber war, den Arbeitskampf kurz zu hal-
ten. Kalkuliert wurde nach Aussagen von Spitzenfunktioniren des VMI mit
einer Arbeitskampfdauer von ca. 3 Wochen. Gelédnge es, die Auseinander-
setzung auf diesen Zeitraum zu begrenzen, so liefen sich erfahrungsgemaf
die eingetretenen Produktionsausfille durch nachtrégliche Uberzeiten nahe-
zu vollstandig wieder ausgleichen. Verbandsvorsitzender Stihl fafite das
kampfstrategische Interesse der Arbeitgeber folgendermalien zusammen:

» Die IG Metall hat ja schon bereits angedroht, daf3 einsolcher Arbeitskampfunter Um-
stinden mehrere Monate dauern konnre. Auch hier ist die Interessenlage der Arbeitge-
ber villig klar. Wir miissen die uns zur Verfiigung stehenden Mittel so einsetzen, daf3 der
Arbeitskampf moglichst schnell durchgefiihrt werden kann, dafs wir méglichst schnell
einen tragbaren Kompromif; fiir alle bekommen. Die Bemithungen der IG Metall, hier
einen sehr langen Arbeitskampf zu fiihren, werden wir sicherlich erfolgreich durchkreu-
zen«’.

Als Mittel, die Dauer des Arbeitskampfes wesentlich zu beeinflussen, stand
den Arbeitgebern an erster Stelle die Aussperrung zur Verfiigung. Uber sie
solite der Arbeitskampf schrell in die Breite getrieben und damit der finan-
zielle Druck auf die IG Metall drastisch erhoht werden. Von Beginn an lieBen
die Arbeitgeber auch keinen Zweifel daran, daf sie dieses Mittel auch einset-
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zen werden. Ein Problem lag fiir sie im Aussperrungsurteil des Bundesar-
beitsgerichtes vom 10. Juni 1980. Bei grundsiizlicher Anerkennung des
Rechts auf Aussperrung sieht es vor, daB nur so viele Arbeitnehmer ausge-
sperrt werden diirfen, bis die Halfte der unter den réumlichen und fachlichen
Geltungsbereich des umkémpften Tarifgebiets fallenden Arbeitnehmer ent-
weder unmittelbar im Streik oder von der Aussperrungg betroffen sind —
keinesfalls aber mehr als ein Viertel der Arbeitnehmer des Tarifgebietes. Fir
die Arbeitgeber stelite die Regelung eine Einengung ihrer Handlungsmég-
lichkeiten dar. Gewicht bekam namlich diese Einschrinkung dann, wenn die
Gewerkschaft durch eine entsprechende Streiktaktik die rechtlich abgesi-
cherten Reaktionsmoglichkeiten der Arbeitgeber zu beeinflussen versuchte.
»Praktisch bedeutet dies«, so Gesamtmetall, »dafl die Gewerkschaft durch
ihre Streiktaktik vorgibt, ob und inwieweit sich die Arbeitgeber Giberhaupt
wehren koénnen«®.

Threm Interesse an einer schnellen Ausbreitung des Arbeitskampfes stand
auch eine zweite rechtliche Seite entgegen. Nach geltender Rechtssprechung
ist die Anwendung des Mittels der Aussperrung auf die Bezirke begrenzt, in
denen Arbeitskampfmalfinahmen durch die Gewerkschaften eingeleitet
sind. Diese Einschrankung wollten die Arbeitgeber in diesem Arbeitskampf
ggf. faktisch zu Fall bringen. Man bereitete sich vor, auch zur Angriffsaus-
sperrung bis hin zur Generalaussperrung iiberzugehen. Noch im Vorfeld des
Arbeitskampfes wurde deshalb ein Rechtsgutachten in Auftrag gegeben und
bei Beginn des Arbeitskampfes veroffentlicht, das die Zulassigkeit arbeits-
kampfausweitender Aussperrung legitimieren solite.*.

SchilieBlich setzten die Arbeitgeber darauf, dafl auch und gerade iiber die
unvermeidlichen Fernwirkungen des Arbeitskampfes zusatzlicher Druck auf
die IG Metall hergestellt werden konnte. »Da der gegenwartigen Tarifaus-
einandersetzung im wesentlichen eine einheitliche Forderung zugrunde
liegt«, so hief} esin einem Schreiben von Gesamtmetall an die Verbiande und
Mitgliedsfirmen vom Dezember 1983, »ist damit zu rechnen, daB} die Bun-
desanstalt fiir Arbeit Kurzarbeitergeld bzw. Arbeitslosengeld mittelbar vom
Arbeitskampf betroffenen Arbeitnehmern der Metallindustrie entspre-
chend ihrer Neutralitatspflicht nicht gewéhren wird«’. Frithzeitig wurde ver-
sucht, den politischen Boden fiir eine entsprechende Entscheidung der Bun-
desanstalt fir Arbeit zu bereiten.

Alle drei Komponenten, >heifie< Aussperrung, Aussperrung in Nicht-
kampfbezirken und Einflufnahme auf die Entscheidung der Bundesanstalt
fir Arbeit, zielten also in die gleiche Richtung. Moglichst schaell sollte die
Zahl der durch den Arbeitskampf direkt und indirekt Betroffenen erhcht
werden, so dafl der finanzielle und politische Druck auf die IG Metall ein
schnelles Einlenken zur Folge hat.
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b. Das Arbeitskampfkonzept der IG Metall

Dieses Interesse der Arbeitgeber, Giber eine extensive Anwendung der Aus-
sperrungsmoglichkeiten die Dauer und den Verlauf des Arbeitskampfes we-
sentlich zu beeinflussen, waren auch Ausgangsiberlegung fir das Arbeits-
kampfkonzept, wie es im Bezirk Stuttgart entwickelt wurde. Ausgegangen
wurde davon, daB es bei der konsequenten Abwehrhaltung der Arbeitgeber
»mit drei oder vier Wochen Streik« nicht getan sein wird.

Wie also mufite ein Arbeitskampfkonzept aussehen, dasin der Lage ware,
den Streik lange durchzustehen, und so den Widerstand der Arbeitgeber zu
brechen? Klar schien den fiir die Ausarbeitung des Ansatzes im Bezirk Stutt-
gart Zustandigen, daf3 die Arbeitgeber versuchen wiirden »den Arbeits-
kampf zum >Klassenkampi< umzupolen«®. Als Hauptkampfmittel wiirden
sie dabei, so die Annahme, auf die >heifie« und >kalte< Aussperrung setzen.’

In Rechnung gestellt wurde, daB der >kalten< Aussperrung eine besondere
Rolle zufallen wiirde, da angesichts der politischen Konstellation ein Zusam-
menspiel zwischen Bundesregierung und Bundesanstalt fiir Arbeit nahe lie-
ge. Wie auch immer der Streikansatz gewéhlt wiirde, seien die damit entste-~
henden Probleme nicht zu beeinflussen. Die Arbeitgeber wiirden chnehin je-
den AnlaB nutzen, mit Hinweis auf die angebliche Fernwirkung Betriebe
teilweise oder ganz stillzulegen.

Sicher war man sich auch, daf} die Arbeitgeber die >heifle< Aussperrung
exzessivin Anwendung bringen wollten. Allerdings sah man hier, im Gegen-
satz zur >kalten Aussperrunge, die Chance, das AusmaB} eventuell zu beein-
flussen. Wirde der Streikansatz nicht, wie bisher bei Schwerpunktstreiks im
Begirk ublich, bei 80.000 Arbeitnehmern, sondern bei einer erheblich klei-
neren Zahl liegen, kimen die Arbeitgeber, so die Uberlegung, in rechtliche
und politische Schwierigkeiten, eine Aussperrung von 145.000 Arbeitneh-
mern, wie 1978 geschehen, legitimieren zu kénnen. »Fur diesen Bereich sa-
hen wir realistische Chancen, die Aussperrungsflut, die zu erwarten war, teil-
weise einzuschranken«.®

Weitreichend sollten dagegen die 8konomischen Wirkungen des Streikan-
satzes sein. Dabei bot sich der Fahrzeugbau sowohl wegen seiner relativ glin-
stigen wirtschaftlichen Situation, wie auch wegen der engen Verflechtung der
Betriebe an. Um den wirtschafilichen Druck zu erhéhen, sollte der Streikan-
satz so gewihlt werden, daf} schnell Wirkungen tiber die Kamptbetriebe und
die Kampfbezirke hinaus eintreten. Im Maschinenbau, der vor allem Investi-
tionsgiiter produziert, sei »ein arbeitskampfbedingter Druck uber das be-
streikte Unternehmen hinaus in aller Regel nur mittel- oder langfristig zu er-
reichen<’.

Die Elektroindustrie biete zwar einige interessante Schliisselproduktio-
nen mit unmittelbarer Wirkung, wie beispielsweise der Bereich EDV -
Technik und Burokommunikation, »doch sind hier — zumindest zur Zeit —
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noch nicht die giinstigen organisationspolitischen Voraussetzungen wie im
Fahrzeugbau gegeben«. Aus diesen Uberlegungen heraus hatte man sich »zu-
mindest fiir den Beginn des Arbeitskampfes« auf den Fahrzeugbau konzen-
triert. Bestreikt werden sollten aber hier nicht, wie bisher Gblich, die Auto-
mobilproduzenten, sondern die Zulieferbetriebe.

Wichtigster Hintergrund des Streikansatzes in Nordwiirttemberg-Nord-
baden war damit die arbeitsrechtliche Situation der Kontingentierung der
Aussperrung. Mit einer streng logistisch ausgearbeiteten Konzeption sollte
versucht werden, mit dem geringsten personellen und finanziellen Aufwand
die groBte 6konomische Wirkung zu erreichen, so da3 der Faktor Zeit nicht
zur schnellen Bedrohung fiir die IG Metall wiirde. Versucht werden sollte da-
mit, die Méglichkeiten der Aussperrung der Arbeitgeber einzuschrénken'’.

Da man angesichts der 6konomischen Uberlegenheit der Gegenseite kei-
ne andere Chance sah, als mit einer nur geringen Zahl direkt Streikender
moglichst hohe Wirkung zu erreichen, muflte auch neu bestimmt werden,
was unter Arbeitskampffithrung und Lernen im Arbeitskampf zu verstehen
ist. Abgeriickt wurde von dem traditionellen Verstandnis, daB a) nur direkte
Streikbeteiligung zur BewuBtseinsentwicklung taugt und b) daB die Menge
an Streikenden auch fiir die politische Qualitit der Auseinandersetzung
biirgt. Verhindert werden sollte deshalb nicht nur der bisherige Regelfall des
»Tapezierstreiks«, bei dem nur ein kleiner Teil der Mitglieder und Funktio-
nire die Auseinandersetzung getragen hatte. In den Kampfbetrieben sollten
moglichst alle Streikenden aktiv in die Arbeitskampffiihrung einbezogen
werden. Politisierung des Arbeitskampfes sollte dariiber hinaus heifen, da8
auch die Betriebe, die nicht direkt in den Streik mit einbezogen waren, durch
flankierende KampfmaBnahmen ihre Solidaritit dokumentieren, Lernen im
Arbeitskampf damit nicht auf Streikbetriebe beschrénkt bleibt. Besonderes
Gewicht wurde dem Kampf gegen die Aussperrung zugemessen. » Die Politi-
sierung der betrieblichen Kampffithrung in den bestreikten Betrieben, insbe-
sondere aber auch der Kampf gegen den geplanten Aussperrungsterror, so
war zu lesen, »spiegelt letztlich einen Gradmesser der Politisierung des Ar-
beitskampfes wider und bietet Ansatze, auch iiber den Tarifabschluf hinaus
Wirkungen fiir die betriebliche und iberbetriebliche gewerkschaftliche In-
teressenvertretung auszaldsen«’!.

Diese Griinde waren ausschlaggebend, daB sich die bezirkliche Streiklei-
tung Stuttgart auf einen Schwerpunktstreik verstandigte, der sich im wesent-
lichen auf ausgewiahlte Zulieferbetriebe der Automobilindustrie beschrink-
te und zwar auf Produzenten von Kolben, Kiihlern, Dichtungen und Olpum-
pen. Aufgerufen wurden 14 Betriebe mit knapp 13.000 Beschatftigten. Das
Streikkonzept des Bezirkes sah zudem vor, daf ausschlieBlich gewerbliche
Arbeitnehmer in den Arbeitskampf gefithrt werden sollten, nicht aber die
Angestellten. Der unbefriedigende Organisationsgrad, die schwache Beteili-
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gung an Warnstreikaktionen und die erwartete Harte der Auseinanderset-
zung wurden als Griinde dafiir angefiihrt. Zumindest fiirs erste, so hief3 es,
sollten sie in den Streik nicht mit einbezogen werden.

Der Vorstand der IG Metall akzeptierte das Konzept des Bezirks Stuttgart
und legte den Beginn des Arbeitskampfes in Nordwiirttemberg-Nordbaden
auf den 14. Mai fest. Eine Woche spéter sollte Hessen folgen. Das hatte zwei
Grunde, Zum einen wurde der, gemessen an der Zahl, bescheidene Streikan-
satz in Baden-Wiirttemberg auch damit begriindet, dem Arbeitgeberver-
band die Moglichkeit zu geben, schnell in Verhandlungen zu treten und so
den befiirchteten Schaden gering zu halten. Zum zweiten sollte der Streikbe-
ginn in Hessen auch als Antwort auf die Aussperrung in Nordwiirttemberg/
Nerdbaden verstanden werden, die tags darauf vollzogen werden sollte.

Der Streikansatz der in Hessen ausgearbeitet wurde, unterschied sich von
dem Stuttgarter Kenzeptin wesentlichen Punkten. Logistische/arbeitsrecht-
liche Faktoren, wie sie fiir Nordwiirttemberg/Nordbaden maBgeblich waren,
waren hier zweitrangig. Hier spielte das traditionelle Verstindnis von Ar-
beitskampffiihrung, daB politische Qualitit und Gewicht der Auseinander-
setzung auch ber die Zahl der Streikenden dokumentiert wird und Lernpro-
zesse im Arbeitskampf vor allem iiber direkte Streikbeteiligung initiiert wer-
den, eine wesentlich stdrkere Rolle. Urspriinglich war deshalb in Hessen
vorgesehen, aus jeder Verwaltungsstelle des Bezirkes mindestens einen Be-
trieb in den Streik einzubeziehen. Dieser Streikansatz wurde allerdings vom
Vorstand der IG Metall modifiziert. Es blieb bei einem traditionellen
Schwerpunktstreik, ansetzend u.a. an GroBbetrieben der Automobilbran-
che, die in Nordwirttemberg/Nordbaden gerade ausgenommen waren.
Zum Streik aufgerufen werden sollten ca. 30.000 Arbeiter in 9 Betrieben. Im
Gegensatz zu Nordwiirttemberg/Nordbaden soliten auch nicht nur die Ar-
beiter, sondern in ausgewéhlten Betrieben auch zusétzlich die Angestellten
mit einbezogen werden. Von einem einheitlichen Kampfkonzept in beiden
Bezirken kann deshalb nicht gesprochen werden.

‘Was die tibrigen Bezirke anging, so war fiir sie kein einheitliches streikbe-
gleitendes Kampfkonzept ausgearbeitet und vorgegeben. Jeder Bezirk blicb
aufgefordert, Solidaritatsstreiks, Kundgebungen, Demonstrationen etc.
durchzufithren. Ein koordiniertes Vorgehen war damit aber eher unwahr-
scheinlich.
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2. Arbeitskampffiihrung

a. Die »Mini-Max-Taktik«:

Diskussion und Umsetzung im Bezirk Stuttgart

Zum ersten Mal bekannt wurde das Arbeitskampfkonzept des Bezirks Stutt-
gart 5 Tage vor Streikbeginn. Bezirksleiter Eisenmann stellte es auf der Tarif-
kommissionssitzung am 9. Mai vor. Er begriindetete noch einmal den An-
satz, nicht mit einem traditionellen Schwerpunktstreik in den GroBbetrieben
zu beginnen, sondern mit wenigen Betrieben der Zulieferindustrie der Auto-
mobilbranche.

Der Uberraschungseffekt war gro8. Negativ bemerkbar machte sich jetzt,
daB innerhalb der IG Metall im Vorfeld der Auseinandersetzung keine Dis-
kussion iiber denkbare und den verdnderten Rahmenbedingungen angemes-
sene Varianten der Arbeitskampffithrung stattgefunden hatte'*. Hinzu kam,
daB wohl aus Griinden der Geheimhaltung auch daskonkret ins Auge gefaB3-
te Kampfkonzept nur innerhalb der Bezirksleitung diskutiert und ausgear-
beitet wurde. Wie selbstverstindlich gingen deshalb nahezu alle Funktionére
davon aus, daB wie eh und je ein Arbeitskampfkonzept gewihit wiirde, das
der Tradition des Bezirks entsprach. Das galt insbesondere fiir Grofbetriebe,
wie z.B. Daimler-Benz, Porsche oder Bosch, die wichtige Mitglieder- und da-
mit auch Machtzentren der Organisation reprasentieren. Sie, die noch bei je-
dem Arbeitskampf mit von der Partie waren, sahen im Vorfeld keine Anzei-
chen, daB dies in diesem Arbeitskampf anders sein sollte. Eine Nichtberiick-
sichtigung dieser Betriebe muBte bei ihnen als VerstoB gegen organisations-
politische Selbstverstindlichkeiten erscheinen.

Kritik an dem Streikkonzept wurde denn auch vor allem aus den Gro8be-
trieben heraus formuliert. Eine »Politik der Nadelstiche«, so argumentierte
der Teil, der seine Einwinde zumindest begriindete, sei der erklartermafen
historischen Dimension der Auseinandersetzung nicht angemessen. Das
Streikkonzept beriicksichtige nicht, »dafl wenn man mit kleinen Betrieben
und mit 13.000 Beteiligten anfingt, man sich selbst ad absurdum tihrt von
wegen sozialer Bewegung oder Auseinandersetzung des Jahrhunderts« B

Das Gewicht, das der Auseinandersetzung zukomme, miisse sich auch in
der Zahl der aktiv Beteiligten ausdriicken. Eine schrittweise Stillegung gera-
de in den GroBbetrieben, die die »starksten Mannschaften« steliten, zerstére
die Moral und Kampfkraft der Belegschaften. VergroBert werde durch den
eingeschlagenen Weg zudem die Gefahr, daf} die Bundesanstalt fir Axbeit
den § 116 des Arbeitsforderungsgesetzes in Anwendung bringe und sich wei-
gere, Unterstiitzungsleistungen fiir mittelbar Betroffene zu zahlen. Gefor-
dert wurde deshalb aus diesen Reihen eine Veranderung des Streikkonzeptes
unter starkerer Beriicksichtigung der Zentren der Automobilproduktion.
Die Mehrzahl der Funktionire hielt dagegen den von der bezirklichen Streik-
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leitung vorgezeichneten Weg fiir richtig. Bei einer Minimierung der Kosten
fiir die IG Metall sei damit ein Maximum an wirtschaftlichem Druck zu errei-
chen. Zumindest als Einstieg in die Auseinandersetzung sei das Konzept
richtig und gut gewihlt.

Es blieb dabei. Aufgerufen wurden fir den 14. Mai 14 Zulieferbetriebe
der Automobilindustrie mit knapp 13.000 Streikenden.

Mit Beginn des Arbeitskampfes war aber die Unruhe in den GroBbetrie-
ben nicht unter Kontrolle. Die Diskussion und Kritik an dem eingeschlage-
nen Weg nahm insbesondere in einigen Betrieben der Automobilindustrie
weiter zu. Genahrt wurde die Unruhe durch Ankiindigungen der Geschifts-
leitungen, die Produktion bereits nach drei Tagen stillzulegen. Die Geschafts-
leitung der Daimler-Benz AG etwa verschickte an die Beschiftigten ein
Schreiben, in dem sie bereits fiir den Donnerstag der ersten Streikwoche die
>Stillegung< von 22.000 Arbeitern ankiindigte. Sie erklirte darin auch, daB
die Firma die weitere Bezahlung ab diesem Zeitpunkt aussetze und versiche-
rungsrechtliche Fragen dann offen seien. Damit waren die Stichworte gelie-
fert fir eine Diskussion, die die gewerkschaftlichen Funktionirskorper
bei Daimler-Benz kaum mehr unter Kontrolle bringen konnten. Allerdings galt
auch bei ihnen der gewihlte Streikansatz als elementarer Versto gegen die Tra-
dition. Fir sie war selbstverstindlich, daf »der Daimler dabei ist«. Mit Unver-
stAndnis wurde diskutiert, »wieso streikt man in Herrenberg und Feuerbach bei
so kleinen Klitschen und wir miissen noch ins Geschéft. Was wollen die denn?
Also das Konzept ist von der Mehrheit der Belegschaft nicht begriffen und
akzeptiert worden«. Der Funktionarskorper sah durch die geplante schritt-
weise Stillegung von Betriebsteilen die Gefahr einer Spaltung der Beleg-
schaft, »wenn also die einen heimgeschickt werden und die Werkzeugmacher
beispielsweise und die Kollegen im Versuch, also die Zeitlohner, die kénnen
weiterarbeiten und die Produktion wire heimgeschickt worden. «

Von daher war die Motivation der Funktionare, sich vehement gegen die
aufkommende Forderung, den Betrieb in den Streik einzubeziehen, um den
Problemen bei einer Betriebstillegung zu entgehen, nicht sehr ausgeprégt.
Energische MaBnahmen, die Berechtigung der Stillegung in Zweifel zu zie-
hen bzw. sich politisch dagegen zu wehren, wurden nicht ergriffen. Allerdings
war der Funktionarskorper auf solch eine Situation auch nicht vorbereitet.

In dieser Situation der Unruhe und Unsicherheit tiber den weiteren Fort-
gang, forderte der Betriebsrat auf dringendes Anraten der Verwaltungsstel-
le eine zusatzliche Betriebsversammlung, auf der die Geschiftsleitung die
>Stillegung< von 22.000 Beschaftigten begriinden und die Unsicherheit iiber
die Auswirkungen beseitigt werden sollte. Noch in der Nacht vor der geplan-
ten Versammlung am Donnerstag dem 15. Mai, dem vierten Streiktag, er-
wirkte die Geschiftsleitung eine einstweilige Verfigung, in der die Ver-
sammlung verboten wurde. Die Stimmung im Werk eskalierte schlagartig,
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war dies doch ein einmaliger Vorgang in der Geschichte des Betriebes. Trotz
massiver Drohungen der Vorgesetzten fand die Betriebsversammlung, aller-
dings auBerhalb des Werksgeldndes, statt. » Alles zusammenc, so resiimierte
der 1. Bevollmichtigte der Verwaltungsstelle Stuttgart die damalige Situa-
tion, »hat zu einer sehr emotionalen Stimmung in der Versammlung gefiihrt.
Fir mich stand die Frage, darfich zulassen, daB eine Belegschaft derart gede-
miitigt wird. Sagt man den Kollegen ganz einfach, dasist eine Sauerei, wie der
Daimler mit Euch verfahrt, schimpft also kréftig und geht dann zur Tages-
ordnung tiber. Mir erschien es in dieser Situation notwendig zu sein, daf3 die
Belegschaft von dieser Gewerkschaft eine klare Aussage erwarten konnte.
Angesichts der geschilderten Situation und der angekiindigten Stillegung
sah ich es fiir notwendig an, die Belegschaft aufzufordern, die Arbeit ab so-
fort niederzulegen. Ich habe sie konkret aufgefordert >Holt den Kittel und
macht Feierabend««%.

Der Aufruf von Klaus Zwickel, die Arbeit nicht mehr aufzunehmen, wur-
de befolgt. Damit war faktisch das Werk Sindelfingen der Daimler-Benz AG
in den Streik mit einbezogen. Die Funktionire zeigten sich iiber diese Ent-
wicklung befriedigt, ist es, wie ein Betriebsrat es formulierte, »ja dann noch
gut reingelaufen, daB es gegangen ist, wie es ging«. Im Grunde war man froh,
daB die Geschéfisleitung durch ihr Verhalten wesentlich mit dazu beigetra-
gen hat, »diese Geschlossenheit beim Streik herzustellen«®.

DaB es nicht zu weiteren Durchbrechungen des Streikkonzepts durch die
GroBbetriebe kam, war nur mit Mithe zu vermeiden. Der Prizedenzfall Sin-
delfingen lieB die Wellen in anderen Betrieben hoch schlagen. Im Werk Un-
tertirkheim der Daimler-Benz AG ging z.B. »nachdem dann Sindelfingen
an dem Mittwoch den Alleingang gemacht hat, natiirlich der Sturm auf die
Bude los. Wann streiken wir, wann kénnen wir auch in Streik gehen? Da war
das Verstindnis nicht mehr da, daB wir ausgeschlossen sind vom Streik«. Die
Telefone nach Frankfurt zam IG Metall Vorstand liefen heif3, um zu klaren,
»wie sieht es aus, geht der Daimler Untertiirkheim auch in den Streik, ja oder
nein? ... Nachdem der Vorstand dann gesagt hat, es geht kein weiterer Be-
trieb in Streik, haben wir natiirlich hier riesige Diskussionen filhren mussen
mit Vertrauensleuten und Mitgliedern, die also kein Verstindnis hatten, da
der Daimler nicht in den Streik mit einbezogen wird... Das war teilweise fiir
viele nicht verstandlich, weil ja immer der Daimler die ganzen Jahre an vor-
derster Front gestanden ist beim Streik. Das denen klar zu machen, daB die-
ses Mal die Strategie anders ist, das war das Problem«!’.

Nicht nur in Stuttgart gab es Probleme in den GroBbetrieben, sondemn
auchin Mannheim. Hinzu kam dort noch starker, daB das Tarifgebiet Hessen
unmittelbar angrenzte, in dem, anders als in Baden-Wiirttemberg, die GroB3-
betriebe mit einbezogen waren. Zu Diskussionen fithrte dann, daB »was dem
Opel recht ist, dem Benzler doch hier billig ist«. Insofern war es auch hier
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nicht leicht, die Streiklinie des Bezirks zu halten, was nur gelungen sei, »weil
wir die Organisationsdisziplin im Leib haben«®,

Es blieb bei dem Ausnahmefall des Zweigwerkes Sindelfingen der Daim-
ler-Benz AG. In den streikenden Zulieferbetrieben brach die Produktion be-
reits am ersten Tag zusammen. Eine Notproduktion durch Angestellte konn-
te in nennenswertem Umfang nicht aufrechterhalten werden. Einzig die Fir-
ma Behr in Stuttgart versuchte, Angestellte in einem Zweigwerk des Betrie-
bes zu Streikbrecherarbeiten in groBerem Umfang einzusetzen. Aber auch
dies konnte weitgehend verhindert werden. Kaum nennenswert war auch die
Zahl der Streikbrecher in allen Streikbetrieben. Dies dnderte sich auch nicht
wahrend des gesamten Verlaufs des 7-wochigen Arbeitskampfes. Eine Ge-
fahrdung der Stabilitat des Streiks war fiir den gesamten Verlauf nicht zu er-
kennen.

b. Die Reaktion der Arbeitgeber anf die Streiktaktik

Scharf reagierten die Metallarbeitgeber unmittelbar nach Bekanntwerden
der Streiktaktik der IG Metall in Baden-Wiirttemberg. Der Geschaftsfithrer
von Gesamtmetall, Kirchner, bezeichnete die Arbeitskampftaktik als »brutal
und zynisch auskalkuliert«. Indem man 13.000 Arbeiter in den Streik schik-
ke, treffe man indirekt etwa 680.000 in der Automobilindustrie und weitere
900.000 in der Zulieferindustrie. Der Anspruch der Gewerkschaften, ver-
antwortungsvoll zu handeln, sei mit Beginn des Streiks dahin'®. Bei einer Mi-
nimierung des personellen und damit auch finanziellen Aufwandes, ziele die
Streiktaktik auf eine vollige Lahmlegung der gesamten Automobilindustrie.
Bewullt mache sich die IG Metall die starke Arbeitsteilung in der Automo-
bilindustrie zu Nutze. Je nach Unternehmen wiirden 60 % bis 80% der 7.000
bis 10.000 Serienteile eines Kraftfahrzeugs nicht selbst erzeugt, sondern von
Zubehor- und Teileherstellern im In- und Ausland geliefert. Dabei wiirden,
auch dies sei der IG Metall bekannt, die Materialbestinde in den Lagern so
gering wie méglich gehalten. Produziert werde, soweit moglich, »auf Abruf«,
das heif3t, »Teile und Aggregate werden geliefert, wenn sie benétigt werden,
moglichst von Lastwagen des Zulieferers direkt ans Band«. Der harte Wett-
bewerb in der Automobilindustrie zwinge die Unternehmen hche Lagerbe-
stande, die Kapital binden und die Produktion verteuern, radikal abzubauen
und die Materialbestinde niedrig zu halten. Fazit: »Die Taktik der IG Metall
besteht darin, eine sorgfaltig ausgewahlte Minderheit zum Streik aufzurufen,
mit der logischen und gewoliten Folge, dal den Kollegen in anderen Betrie-
ben die Arbeit ausgeht.«?

Die Arbeitgeber firchteten, dafl durch die gewihlte Streiktakiik der wirt-
schaftliche Druck auf die Unternehmer cptimiert und die finanziellen Bela-
stungen der IG Metall auf einem Niveau gehalten werden, das sie in die Lage
versetzt, den Arbeitskampf lange durchzustehen. Zudem brachte der ge-
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wahlte Ansatz, dies bestétigte Hans-Peter Stihl im Nachhinein ausdriicklich,
die Arbeitgeber beider Anwendung der >heilen< Aussperrung in Schwierig-
keiten. Entgegen fritherer Praxis wurden in der ersten Aussperrungswelle
ausschlieBlich Betriebe iber 2.000 Beschaftigte einbezogen®.. Insoweit ging
die Rechnung der IG Metall in Sachen >heilier< Aussperrung fiirs erste auf
(zur Durchfithrung und Reaktion auf die >heife« Aussperrung siche weiter
unten). In die Vorderhand kamen die Arbeitgeber aber bei der >kalten< Aus-
sperrung.

Die »Taktik der Nadelstiche, die ausdriicklich mit der Begriindung einer
gewollten Fernwirkung auch auBlerhalb der Kampfbezirke vorgetragen wur-
de, machte es den Arbeitgebern leichter als sonst, alle nun faktisch oder an-
geblich eingetretenen Folgewirkungen der Streiktaktik der IG Metall zuzu-
schreiben. In den Blick kam nun nicht mehr, da3 es prinzipiell nicht mehr
moglich ist, einen Arbeitskampf zu fithren, der lokal begrenzt bleibt und
Fernwirkungen schon immer >Nebeneffekt< auch der traditionellen Schwer-
punktstreiks waren??. Galten sie bislang aber als unvermeidliche (und unge-
wollte) Folge enger Industrieverflechtung, so bot die Umpolung des Neben-
zum Haupteffekt fiir die Arbeitgeber die Chance, einen Definitionsprozess
in Gang zu setzen, der der IG Metall die Schuld und Verantwortung fiir die
sich immer schneller ausbreitenden Stillegungen von Betrieben und Betriebs-
teilen zuwies. Mit der sehr offentlichkeitswirksamen Argumentation, die IG
Metall habe mit der Anlage des Arbeitskampfes bewul3t darauf spekuliert,
die Bundesanstalt fiir Arbeit zur » Streikersatzkasse der IG Metall« zu degra-
dieren, wurde der Boden bereitet, die Nachteile der durch die Streiktaktik et-
was reduzierten Handlungsmoglichkeiten bei der >heiflen< Aussperrung
durch eine offensive Wendung der >kalten<Aussperrung auszugleichen. Eine
Schlisselsteliung kam damit der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg zu,
die ncch in der ersten Arbeitskampfwoche dariber zu entscheiden hatte, cb
den mittelbar vom Arbeitskampf Betroffenen auflerhalb der Kampibezirke
Unterstiitzungsleistungen zukommen sollten oder nicht.

¢. Die »Franke-Entscheidung« und die >kalte« Aussperrung

Am Freitag, den 18. Mai, dem fiinften Streiktag, trat der Vorstand der Bun-
desanstalt fiir Arbeit zusammen. Der neu gewahlte Prasident Franke, vor-
mals Syndikus der Siemens AG und CDU-Bundestagsabgeordneter, unter-
richtete dabei den Vorstand von seiner bereits gefaten Entscheidung:

»Zu der Frage, ob bei mittelbar arbeitsbedingtem Arbeitsausfall im fachlichen Gel-
tungsbereich des umkdmpften Tarifvertrages, aber auflerhalb des Arbeitskampfbezir-
kes, Lohnersatzleistungen (Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Kurzarbeitergeld)
zu gewdhren sind, vertrete ich nach Unterrichtung des Vorstandes der Bundesanstalt fiir
Arbeit die Auffassung, daf3 ein Leistungsanspruch nach § 4 der Neutralititsanordnung
ruht®3,

111



Begriindet wurde die ablehnende Haltung damit, dafl von der 1G Metall bei
der gegenwirtigen Tarifrunde in allen Tarifbezitken »sowohl >nach Art und
Umfang gleiche Forderungen«< erhoben werden als auch mit dem Arbeits-
kampf >nach Art und Umfang gleiche Arbeitsbedingungen< durchgesetzt
werden sollen«. Entscheidend bei der Beurteilung sei gewesen, »daB} der in
allen Tarifbezirken erhobenen Forderung nach Einfithrung der 35-Stunden-
Woche bei vollem Lohnausgleich die weitaus iiberragende Bedeutung zuge-
messen werden muf, so dafl die ubrigen Forderungen im Verhaltnis hierzu
nicht mehr als gravierend angesehen werden kénnen«?.

Die Metallarbeitgeber zeigten sich von dieser Entscheidung befriedigt,
bestatigte sie doch in vollem Umfang ihre Rechtsposition. Rechtlich und in-
haltlich voll abgedeckt wurde der Entscheid auch von Bundesarbeitsminister
Bliim, dem die Rechtsaufsicht iiber die Bundesanstalt zufiel. » Die Entschei-
dung des Prisidenten der Bundesanstalt fiir Arbeit«, so Blim, »ist korrekt,
sie ist rechtens. Ich habe keinen Grund, dagegen einzuschreiten (...). Nirn-
berg wiirde, wenn es bei Folgen von Schwerpunktstreiks in Bereichen, in de-
nen die Arbeitnehmer vom Ergebnis des Streiks beriihrt werden, finanzielle
Leistungen erbrachte, zu nichts anderem als zur Streikkasse der IG Metall.
Aber Nirnberg ist nicht die Verwaltungsstelle der IG Metall!«

Fir Blim ging es mit dieser Entscheidung auch grundsatzlich um die Tak-
tik des Schwerpunktstreiks. »Wenn der Schwerpunktstreik«, so BHim im
Bundestag, »das Modell der kiinftigen Auseinandersetzung ist, dann brau-
chen sich die Gewerkschaften nur die Schliisselstellungen der Wirtschaft aus-
suchen und kénnen dann mit einer Handvoll Arbeitnehmer streiken und der
Rest der Republik wird lahmgelegt«. Prasentiert wirde jetzt die Quittung,
daf} es »Ideologen« waren, »die die Arbeitnehmer in diesen Kampf gehetzt«
und »die Gewerkschaften in eine Sackgasse mandvriert« haben?.

Mit aller Entschiedenheit wandte sich die IG Metall gegen die ergangene
Entscheidung, die, wiirden die Wirkungen des Streiks in vollem Umfang
greifen, zur Folge hitte, dal mehrere hunderttausend Arbeitnehmer ohne
Einkommen wiren. Der BeschluB} der Bundesanstalt, so Mayr, sei »eindeu-
tig gegen die Gewerkschaften gerichtet«. Hier zeige sich »eine ganzunheilige
Allianz zwischen Bundesregierung, Bundesanstalt fiir Arbeit und den Ar-
beitgebern«. Es handele sich nicht um eine juristische, sondern eindeutig um
eine politische Entscheidung, bei der man unzulassigerweise in den Tarif-
konflikt eingreife. Diese Entscheidung sei darauf angelegt »die Finanzkraft
der IG Metall zu schwéchen und sie nach Méglichkeit finanziell ausbluten zu
lassen«. Die IG Metall kénne und diirfe aus satzungsrechtlichen Grinden ih-
ren Mitgliedern auBBerhalb der Kampigebiete keine Unterstitzungszahlun-
gen leisten und werde dies auch nicht tun. Die Folge sei, »daf} durch diese
Entscheidung dieser Streik grofie gesellschaftspolitische Dimensionen be-

kommen wird«?°.
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Die IG-Metall-Fihrung zeigte sich von der Entscheidung duflerst iiber-
rascht und betroffen. Und in der Tat hatte der Vorstand zwar befiirchtet, so
im Nachhinein Vorstandsmitglied JanBen, »daf} die Bundesanstalt fir Ar-
beit unterstiitzt durch die Bundesregierung Arbeitslosengeld und Kurzarbei-
tergeld verweigern konnte. Wir haben aber immer gedacht, das ist ein eklat-
anter Rechtsbruch. Nach den Buchstaben des Gesetzes und nach dem Erla
der Bundesanstalt ist das nicht méglich. Wir fiigen uns dem Recht«?’. Man
wollte zwar, so der Leiter der Tarifpolitik, Klaus Lang, »aufgrund der Analy-
se der Politik der Bundesregierung nicht ausschlieBen«, daf dies denkbar
ware, tatsachlich vorstellen konnte man sich »einen derart eklatanten poli-
tisch begriindeten Rechtsbruch nicht«?®. Dementsprechend unvorbereitet
traf die Entscheidung die IG Metall auf allen Ebenen?.

Die IG Metall reagierte nun auf diese Situation in zweifacher Weise. Im

Zentrum der Argumentation und der eingeschlagenen Handlungsschritte
des Vorstandes stand die juristische Ebene. Gegen die Position der Bundes-
anstalt fir Arbeit und der Bundesregierung setzte sie ihren Rechtsstand-
punkt, daBl »die Pflicht zur Aufrechterhaltung des Betriebes und der Lohn-
fortzahlung prinzipiell beim Unternehmer (liegt). Das ist sein Betriebsrisi-
ko«.Konne er begriindet und unter Wahrung der Mitbestimmungsrechte des
Betriebsrates nachweisen, daB eine teilweise oder vollige Stillegung unum-
ganglich ist, dann »kann er sich aus seiner Pflicht zur L.ohnfortzahlung da-
vonschleichen«. Ginge alles rechtens zu, dann »ist die Bundesanstalt fiir Ar-
beit dran und muf} Geld fir Kurzarbeit zahlen, haben wir gedacht. Weil wir
an den Rechtsstaat glauben, in dem jeder das Recht bekommt, das thm zu-
steht«30.
Versucht wurde also, auf gerichtlichem Weg die ergangene Entscheidung zu
korrigieren. Bei verschiedenen Sozialgerichten wurden einstweilige Verfii-
gungen beantragt mit dem Ziel, den ErlaB der Bundesanstalt fiir Arbeit aus-
zusetzen. Als Handlungsanleitung fiir Betriebsrite wurde empfohlen, die,
wenn auch reduzierten Mitbestimmungsméglichkeiten zu nutzen, um unge-
rechtfertigte Betriebsstillegungen zeitlich und personell einzuschrianken.
Weitergehende politische Handlungsempfehlungen erfolgten nicht.

Als politische Antwort auf die Entscheidung der Bundesanstalt fiir Arbeit
beschlof der IG-Metall-Vorstand eine zentrale Kundgebung in Bonn durch-
zuafithren. Auf ihr sollte das Zusammenspiel zwischen Bundesregierung und
Bundesanstalt filr Arbeit angeprangert und die Zuriicknahme der Entschei-
dung gefordert werden. Wie angekiindigt wurde die Kundgebung am 28.
Mai durchgefiihrt. Nach Angaben der IG Metall beteiligten sich daran ca.
250.000 Arbeitnehmer aus unterschiedlichen Gewerkschaften, vorwiegend
aber Metallarbeitnehmer.

Mit dieser einmaligen Aktion war allerdings der Druck nicht aufzuhalten,
der sich mit fortschreitender Ausbreitung der >kalten< Aussperrung gegen
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die IG Metall richtete®. Lauter wurde der Ruf, die IG Metall komme nicht
umhin, auch ihren Mitgliedern auBlerhalb der Kampfbezirke Unterstit-
zungsleistungen zukommen zu lassen. Geriichte und Meldungen kursierten,
wonach in einzelnen Bezirken und Ortsverwaltungen der IG Metall mit tau-
senden von Gewerkschaftsaustritten gedroht wurde, fir den Fall, da§ die
>kalt« Ausgesperrten kein Geld bekommen sollten. Versuche der gewerk-
schaftlichen Funktionire, dieser Entwicklung entgegenzusteuern, wurden in
unterschiedlicher Intensitat unternommen. Teilweise lief man den Druck
ganz ungebremst gegen die Organisation laufen. Der Betriebsratsvorsitzen-
de von BMW, Kurt Golda, etwa lief} in einem Schreiben an die Belegschaft
wissen, »dall wir den entstandenen Schaden, sei es Giber die Gewerkschaft
oder unser Unternehmen fiir die betroffene Gesamtbelegschaft so gering wie
moglich« halten werden®. Miinchen war allerdings nicht der einzige Brenn-
punkt®,

In verschiedenen Betrieben und Verwaltungsstellen wurden auch offensi-
ve GegenmafBnahmen ergriffen. So gabesz. B. in Bremen und Bochum einen
»Zug der >kalt Ausgesperrten<« zur Sozial- bzw. zur Arbeitsverwaltung, um
dort das Recht auf Unterhaltszahlungen direkt einzuklagen. Solche Aktio-
nen trugen nicht unerheblich zur Entlastung der Situation fiir die [G Metall
bei, ohne daf sich allerdings die fiir sie prekére Situation grundsatzlich in-
derte.

Der Bezirk Stuttgart war im Vergleich zu den Nichtkampfbezirken von der
»kalten Aussperrung< weniger betroffen, zumal eine Woche nach Streikbe-
ginn die Metallarbeitgeber ihren Streikbeschiuf} vollzogen und die IG Metall
beschlossen hatte, fiir die von >kalter<und >heifler < Aussperrung Betroffenen
im Kampfgebiet Aussperrungsunterstiitzung zu bezahlen.>* Als Handlungs-
linie hatte der Bezirk die Betriebsrite aufgefordert, allen Stillegungsplanun-
gen zu widersprechen und »vielmehr den lickenlosen Nachweis fiir arbeits-
kampfbedingte Produktionseinschrinkungen von den Geschiftsleitungen
einzufordern«. Gewerkschaftliche Vertrauensleute wurden aufgefordert,
betriebliche Aktivititen zu entfalten, um die unberechtigten Stillegungs-
maBnahmen zu verhindern. Die Mitglieder wurden aufgefordert »ihre Ar-
beitskraft unmittelbar im Werk anzubieten, moglichst direkt am Arbeits-
platz, wobei dieses Anbieten durchaus demonstrativen Charakter haben
sollte«.

Wie die Bezirksleitung selbst resiimierte, war »der tatsachlich praktizierte
Widerstand in den Verwaltungsstellen und Betrieben hochst unterschied-
lich«.% Ernste Probleme in der Form, daf die Stimmung der von >kalter Aus-
sperrung< betroffenen Arbeitnehmer gegen die IG Metall umzuschlagen
drohte, gab es vor allem in der ersten Woche in den Zentren der Automobil-
industrie. Die Widerstandsaktionen gegen die Stillegungen blieben dort
halbherzig. Den Schwierigkeiten wurde durch den Vollzug des Aussper-
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rungsbeschlusses der Arbeitgeber ein Ende gemacht. In einzelnen GroB8be-
trieben wurde die »Entlastungfunktion« der Aussperrung durchaus nicht
ungern gesehen, entzog sie doch dem Problem der »Spaltung« der Beleg-
schaft den Boden. »Wenn die Aussperrung nicht gekommen wire«, so ein
Betriebsrat, »was wir da fiir Probleme bekommen hétter, das kann man im
Nachhinein gar nicht absehen, was da noch auf uns zugekommen wire, wenn
das nicht passiert wire. Und aus diesem Grund war es eben fir die, die schon
drauflen waren, schon ein Aufatmen, als sie gesagt haben, jetzt sind endlich
alle drauBenc.

Es gab auch eine Reihe von Betrieben, in denen die Betriebsrate erfolg-
reich mit rechtlichen Mitteln gegen die geplanten Betriebsstillegungen vor-
gingen und zumindest zeitlichen Aufschub erreichten. Spektakuldr war das
Vorgehen der Belegschaft der Fa. Filter-Knecht in Lorch. Drei Tage und
Nachte besetzten die >kalt Ausgesperrten« die Firma. Die Aktion wurde von
der Bezirksleitung ausdriicklich unterstiitzt. Betriebsbesetzungen, so Be-
zirksieiter Eisenmann, seien »kein Akt der Aggression, sondern die berech-
tigte Notwehr der arbeitenden Menschen gegen kapitalistische Willkiirherr-
schaft«.>” Die Reaktion des Vorstandes auf solche Aktionen blieb dagegen
wesentlich zurtickhaltender.

Der VMIreagierte auf diese Betriebsbesetzung sehr heftig. In einem Fern-
schreiben forderte der Vorsitzende Stihl die Bezirksleitung auf, sich von der
Aktion zu distanzieren, was diese ablehnte. In den Verhandlungen am 29.
Mai wurde ausfithrlich auf die dortigen Vorgénge eingegangen und das Ver-
halten der IG Metall durch den VMI scharf kritisiert.

Trotz solcher Widerstandsaktionen war die IG Metall mit dem »Franke-
ErlaBB« in eine AuBerst prekare Situation gekommen. Verlauf und Diskussion
des Arbeitskampfes wurden fortan von der Entwicklung der >kalten Aus-
sperrung< wesentlich mitbestimmt. Zwar erkldrte der Vorstand immer wie-
der unmiflverstandlich, eine Bezahiung durch die IG Metall kénne und wer-
de nicht méglich sein, wolle man die Gewerkschaft nicht finanziell ausbluten
und damit handlungsunfahig machen. Trotzdem kam diese Diskussion im-
mer wieder auf und fithrte zu erheblicher Unsicherheit.

Fir die Arbeitskampffithrung hatte die Entscheidung der Bundesanstalt
fiir Arbeit zur Konsequenz, daf die Forderung nach quantitativer und/oder
qualitativer Streikausweitung mehrfach mit dem Hinweis auf die Bedrohung
durch die >kalte Aussperrung« abgelehnt wurde. Auch die Situation am Ver-
handlungstisch wurde dadurch wesentlich beeinflufit. Erst gegen Ende der
Auseinandersetzung, in der 6. Arbeitskampfwoche, entspannte sich die La-
ge an dieser Front etwas durch Entscheide verschiedener Sozialgerichte, die
die Rechtsauffassung der IG Metall stiitzten.

Mittlerweile hatte aber die Tarifbewegung bereits eine andere Wende ge-
nommen. Zeitparallel mit der Entscheidung des Sozialgerichts in Bremen,
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erklarten sich beide Tarifparteien bereit, die »besondere Schlichtung« unter
dem Vorsitz von Georg Leber einzuleiten. Damit war die Tarifauseinander-
setzung in ihre Schlufiphase gekommen. Die Urteile der Landesarbeitsge-
richte Frankfurt und Bremen, die im Laufe der Schlichtung erfolgten, stark-
ten zwar noch die Position der IG Metall bei einem nicht auszuschlieBenden
Scheitern der Schlichtung, hatten aber ansonsten auf deren Verlauf keinen
direkten EinfluB mehr.

d. Die >heiBle« Aussperrung und gewerkschaftliche Gegenreaktionen
Einen Tag nach Streikbeginn beschlossen die Metallarbeitgeber Baden-
Wirttembergs die » Abwehraussperrung«. Zustandig fir diese Entschei-
dung ist laut Satzung des VMI der Mitgliederrat, in dem 200 Personen ver-
treten sind.* Sie vertreten die knapp 1.000 Mitgliedsfirmen des Verbandes.
Eine »Urabstimmung« bei allen Verbandsmitgliedern ist satzungsgeméaf
nicht vorgeschrieben. 139 Mitglieder des VMI stimmten dafiir, sechs enthiel-
ten sich der Stimme und ein Mitglied stimmte gegen den Beschluf3. Mit der
Durchfithrung des Beschlusses, insbesondere der Festlegung des Beginns,
des Umfangs und der Dauer der Aussperrung wurde der Vorstand des Ver-
bandes beauftragt. Er entschied mit dem Vollzug der Aussperrung am 22.
Mai, 8 Tage nach Streikauftakt zu beginnen. Entgegen der Praxis in fritheren
Arbeitskampfen, in denen von Beginn der Aussperrung an alle Betriebe mit
mehr als 1.000 Beschaftigten einbezogen waren, beschloff der Vorstand des
VMIin die erste Aussperrungswelle nur die Betriebe mit mehr als 2.000 Be-
schiftigten einzubeziehen.* Betroffen wurden fiirs erste, nach Angaben des
VM, 33 Betriebe mit rund 64.000 Arbeitern, die IG Metall sprach dagegen
von uber 84.000. Ausgenommen von der Aussperrung wurden die Ange-
stellten, die Auszubildenden und die Arbeiter, die Notdienstarbeiten zu ma-
chen hatten. Acht Tage spéter, am 30. Mai, zogen die Metallarbeitgeber in
Hessen nach. Auch hier wurden die Arbeiter in den Betrieben mit mehr als
2.000 Beschiftigten ausgesperrt, 25.000 an der Zahl.

Vom Volizug der ersten bis zum Vollzug der zweiten Aussperrungswelle
vergingen knapp vier Wochen. Das lange Hinauszégern der Verschiarfung
der Aussperrung widersprach den urspriinglichen kampfstrategischen Uber-
legungen im Arbeitgeberlager, wollte man doch durch eine moglichst schnel-
le Ausdehnung des Arbeitskampfes die Belastung fiir die IG Metall so erhd-
hen, daB ein Einlenken nach ca. 3 bis 4 Wochen wahrscheinlich ist. Der Ver-
handlungsfiihrer der Metallarbeitgeber, Stihl, hatte auch bereits nach der
Unterbrechung der ersten regionalen Verhandlungsrunde im Arbeitskampf
angekiindigt, daB nun eine Ausdehnung der Aussperrung angeraten sei. Ge-
dacht war dabei allerdings nicht nur an eine Ausweitung der Aussperrungin-
nerhalb der Kampfbezirke Hessen und Baden-Wiirttemberg, sondern auch
an eine Ausdehnung tber die Bezirke hinaus. Der Hauptgeschaftsfiihrer des
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Arbeitgeberverbandes Siidwiirttemberg/Hohenzollern, Jagenlauf, kiindig-
te bereits eine Woche nach Arbeitskampfbeginn an. »Die Gewerkschaft
mochte bundesweit die 35-Stunden-Woche haben, deshalb konnen wir auch
aussperren, wo wir es fiir richtig halten«.*? » Ausgangspunkt«, so Jagenlauf,
»war die Streiktaktik der IG Metall, mit dem Streik in wenigen Betrieben
moglichst viele Betriebe zum Erliegen zu bringen. Damit waren Angriffsob-
jekte nicht nur die Betriebe in den unmittelbar bestreikten Gebieten, son-
dern auch die anderen, denn das war ja gewollt«.” Regional begrenzte Aus-
sperrungsmafinahmen muBten, so Gesamtmetall, demgegentber »auf die
Dauer als unzureichend empfunden werden. Dem gewerkschaftlichen An-
griff addquat ware eine solidarische Reaktion der gesamten Metallindustrie
gewesen«.*? Die Streiktaktik war allerdings nur der aktuelle Aufhinger fir
eine grundsitzliche Position, die Gesamtmetall durch ein bestelltes Rechts-
gutachten »iiber die Zuldssigkeit arbeitskampfausweitender Aussperrung«
schon vorbereitet hatte. Entsprechende Beschliisse der Landesverbande von
Gesamtmetall waren denn auch schnell getroffen. Die hessischen Metallar-
beitgeber forderten ihre »Schwesterverbande« auf, »solidarisch Hilfe« zu
leisten. Landesverbinde wie Bayern fafiten Beschliisse, die die Vorausset-
zung fiir eine entsprechende Ausweitung der Aussperrung schaffen soliten.
Vollzogen wurden die Beschlisse nicht. Ausschlaggebend dafiir waren zwei
Grunde. Zum einen wurde befiirchtet, die Arbeitgeber kénnten politisch in
die Defensive kommen, da ein entsprechendes Vorgehen in seiner gewerk-
schaftlichen und o6ffentlichen Wirkung nur schwer kalkulierbar war. Hinzu
kamen Unsicherheiten, »daf} ortliche Arbeitsgerichte diesen Argumenten
nicht folgen und eine kampfgebietsausweitende Abwehraussperrung fiir
rechtswidrig erkliren witrden...«*3. Trotz dieser Bedenken wurde der Einsatz
dieses Instruments nicht ausgeschlossen. Denn »daBl man letzlich davon Ab-
stand genommen hat, lag wohl auch an der zeitlichen Entwicklung. Wenn das
nicht geklappt hitte in der besonderen Schlichtungsstelle, wire es durchaus
moglich gewesen, dafl wir dazu gegriffen hatten«.** Mit der Ausdehnung der
Aussperrung in den Kampibezirken warteten die Metallarbeitgeber knapp
vier Wochen. Ab dem 18. Juni wurden in Nordwiirttemberg/Nordbaden, ei-
nen Tagspater in Hessen alle Firmen mit mehr als 1.000 Beschéftigten aufge-
fordert, die gewerblichen Arbeitnehmer ihrer Betriebe zusitzlich auszusper-
ren. In Nordwirttemberg/Nordbaden waren nach IG Metall Angaben weitere
50.000 Arbeiter, nach VMI-Angaben 30.000 betroffen. Damit waren insge-
samt in den beiden Kampfbezirken knapp 60.000 Arbeiter im Streik und ca.
150.000 bis 180.000 in der >heiBen< Aussperrung.*> Hinzu kamen in der
letzten Arbeitskampfwoche noch ca. 200.000 Arbeitnehmer auferhalb der
Kamptbezirke, die bis dato keine Unterhaltszahlungen erhielten.

Die IG Metall wollte den Vollzug der Aussperrung nicht tatenlos hinneh-
men. In Hessen versuchte sie durch ein gerichtliches Eilverfahren ein Aus-
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sperrungsverbot duchzusetzen. Sie bezog sich dabei auf den Artikel 29 der
hessischen Landesverfassung, der die Aussperrung ausdriicklich als rechts-
widrig verbietet. Das Arbeitsgericht Frankfurt setzte daraufhin dem Arbeit-
geberverband der hessischen Metallindustrie eine Frist, bis zu der die Aus-
sperrung ruckgingig zu machen sei. Noch wahrend dieser Frist entschied nun
aber das Landesarbeitsgericht, nachdem es zavor schon die Vollstreckbarkeit
einstweilen ausgesetzt hatte, dafl der Spruch der ersten Instanz aufgehoben
sei. Damit war der Versuch, iiber juristische Mittel gegen die Aussperrung
vorzugehen, vorlaufig gescheitert.*

Im Bezirk Stuttgart sollte dagegen durch politische Aktionen die Wider-
standsfront gegen die Aussperrung aufgebaut werden. Die Leitlinie der be-
zirklichen Streikleitung hief3 auch hier, wie bei der >kalten Aussperrungg,
nicht widerstandslos die Aussperrung hinzunehmen, sondern die Arbeits-
kraft in demonstrativer Form moglichst im Betrieb selbst anzubieten und
dort registrieren zu lassen.’

Der Widerstand gegen die >heiffe< Aussperrung entwickelte sich sehr un-
terschiedlich, er war insgesamt aber breiter und intensiver als dies noch im
Arbeitskampf 1978 der Fall war. Von der ersten Aussperrungswelle waren
GroBbetriebe mit Gber 2.000 Beschaftigten betroffen. Bei ihnen wurde die
Losung » Wir marschieren in den Betrieb und bieten unsere Arbeitskraft an«
am wenigsten befolgt. Ausnahmen waren hier die Firmen SEL, SWF und
Kasbohrer in Stuttgart bzw. Ulm. In den GrofBbetrieben der Automobilindu-
strie fanden nur Protestkundgebungen mit eher schwacher Beteiligung vor
den Werkstoren statt.

Der Widerstand gegen die Aussperrung wurde also nicht priméar von den
GroBbetrieben getragen. Sie sahen in thren Betrieben kaum Voraussetzun-
gen, um offensiver als mit einmaligen Demonstrationen gegen den Beschluf
vorzugehen. Als Griinde nannten die Betriebsrite, dafl »wir ja auch in unsere
Funktionire nie reingebracht (haben), da3 die Aussperrung nicht richtig
ist«.*8 Sie selbst waren bei der »alten Tradition des Schwerpunktstreiks auch
bisher noch nie von der Aussperrung direkt betroffen worden. Insofern war
fiir sie die Aussperrung »immer so eine Randerscheinung. Da hat jeder ge-
lacht, wir sind sowieso bei den Streikenden dabei. Wir haben gestreikt und
zwei drei Tage spéter haben die dann ein Schild rangemacht: Ausgesperrt.
Dann haben wir halt unsere Streikposten halbiert oder auch gedrittelt und
haben gesagt>Du mufBt nicht mehr jeden Tag als Streikposten kommenc<. Das
war eigentlich so die Auswirkung von der Aussperrung und von daher war da
eigentlich bei uns keine grofle Mobilisierung gegen die Aussperrung zusam-
menzubringen«.* Aussperrung ging so einher mit einer guasi selbstver-
standlichen Zuriicknahme des Aktivitdtsniveaus.

Erst bei der zweiten Aussperrungswelle, der Arbeitskampf war bereits in
der 6. Woche, kam es auf breiterer Front und teilweise mehrmals hinter-
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einander zu Demonstrationen und Kundgebungen im Betrieb, Versammlun-
gen der Ausgesperrten in den Kantinen und in Finzelfllen zur Androhung
von Betriebsbesetzungen. Daf dies seine Witkung nicht verfehlte, zeigte sich
etwa bei der Firma Wemer & Pfleiderer in Dinkelsbihl. Dort zogen die Aus-
gesperrten mit Schlafsicken und Matratzen in den Betrieb und kiindigten an,
ihn nicht mehr zu verlassen. Die Geschaftsleitung hob daraufhin den Aus-
sperrungsbeschluf noch am selben Tag auf.

Die Linie, die die bezirkliche Streikleitung in Sachen Aussperrung vorge-
geben hatte, war aber nicht unumstritten. Relevanten Teilen schien die Lo-
sung, die Arbeitskraft im Betrieb demonstrativ anzubieten und ggf. auch zu
Betriebsbesetzungen iberzugehen weder politisch wiinschenswert noch ef-
fektiv. Bedenken artikulierten insbesondere wieder Vertreter von Grofbe-
trieben. Ihnen galt die Linie »bei uns (fur) nicht machbar und auch nicht
wiinschenswert, von Anfang an«. Zwiespaltig blieb auch die Position des
Vorstandes der IG Metall. Wahrend Hans JanBen auch »riskante Arbeits-
kampiformen« fir geboten hielt °°, 4uBerte sich Vorstandsvorsitzender Mayr
»skeptisch, ob Betriebsbesetzungen fir die Organisation ein brauchbares In-
strument sein werden... Ich mufl darauf achten, daf3 die IG Metall nichtin un-
berechenbare Situationen hineinschliddert«.3!

Widerstand gegen die Aussperrung formiert sich nicht nur auf betriebli-
cher Ebene. Auch iiberbetrieblich und zwischengewerkschaftlich wurde ver-
sucht, diesen Widerstand zusammenzufassen. Der DGB Landesbezirk rief
fir den 23. Mai, einen Tag vor Inkrafttreten der ersten Welle der >heiBlen
Aussperrung« in Nordwiirttemberg/Nordbaden alle Arbeiter , Angesteliten
und Beamten zu einem Solidaritdtsstreik wéhrend der Arbeitszeit und zu
Demonstrationen und Kundgebungen in allen gréBeren Stadten des Kampf-
bezirks auf.

Nach Angaben des DGB beteiligten sich iber 100.000 an diesen Arbeits-
niederlegungen und Protestkundgebungen. Begrenzt blieb der Streikaufruf
in Baden-Wirttemberg auf den Kampfbezirk Nordwirttemberg/Nordba-
den. Im Bundesgebiet rief der DGB nicht zu Proteststreiks wihrend der Ar-
beitszeit auf. Fortgesetzt wurde der iiberbetriebliche Widerstand im Bezirk
Stuttgart in einem »Marsch der Ausgesperrten« zur Geschiftsstelle des
VMI, an dem Delegationen aus 50 ausgesperrten Betrieben mit insgesamt
ca. 1.000 Beteiligten teilnahmen. Schlieflich kam esnoch am 13. und 18. Ju-
ni zu GroBkundgebungen mit 50.000 bzw. 60.000 Teilnehmern in den Stdd-
ten Mannheim, Stuttgart, Heilbronn, Ulm und Heidenheim.

Der Widerstand gegen die Aussperrung stelite, so kann zusammenfassend
festgehalten werden, das eigentlich »bewegende« Element des Arbeits-
kampfes im Bezirk Stuttgart dar, nachdem die Zahl der Streikenden nach der
ersten Woche nicht mehr verdndert wurde. Aber gerade die Aussperrungs-
praxis der Arbeitgeber war es, die den Ruf nach einer quantitativen und/
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oder qualitativen Streikausweitung lauter werden lie3. Bei allen positiv be-
werteten WiderstandsmafBnahmen der Ausgesperrten im einzelnen, schie-
nen ihnen die Angriffe der Arbeitgeber ohne Antwort der IG Metall zu blei-
ben.

e. Abwarten, ausweiten, intensivieren: Die Rolle der Nichtkampfbetriebe
bzw. -bezirke und die Diskussion um Streikansweitung '

Im Vorfeld der Auseinandersetzung wurde von Seiten der IG-Metall-
Fihrung nachdriicklich die Position vertreten, dafl angesichts der duBlerst
schwierigen gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen und dem massi-
ven Widerstand der Arbeitgeber, es auf keinen Fall zu einer Stellvertreter-
auseinandersetzung eines Bezirkes fiir die gesamte Gewerkschaft kommen
durfe. Sollte der Kampf nicht von vorneherein verloren sein, mifte auf alle
Falle vermieden werden, dafl nur ein Bezirk kdmpft und die anderen Teile
der IG Metall als passive Zuschauer die Auseinandersetzung begleiten. In
dem Vorstandspapier » Aktionen zur Durchsetzung der 35-Stunden-Wo-
che« wurde deshalb ausdricklich hervorgehoben:

» Ein Pilotgebiet in dem Sinne, daf3 in einem Bezirk verhandelr wird und diese Verhand-
lungen dort entsprechend mit Warnstreiks unterstiitzt werden, wird es nichr geben. Wol-
len wir diese Auseinandersetzung erfolgreich beenden, wird es kein Nebeneinander von
Streikenden und Nichistreikenden geben diirfen.(...) Kein Tarifgebier, kein Bezirk und
keine Verwaltungsstelle darf daher aufSen vor stehen, wenn es darum geht, konkrete
Streikaktionen vorzubereiren «.

Das sollte aber nun nicht heiflen, daB, sollte es zum Arbeitskampf kommen,
auf breiter Front Urabstimmungen durchgefihrt und die Bezirke anschlie-
Bendin den Streik gefiibrt werden sollten. Neben der negativ zu entscheiden-
den Frage, ob tberhaupt in der Mehrzahl der Bezirke die Voraussetzungen
fur ein erfolgreiches Bestehen der Urabstimmung gegeben wiren, kam eine
solche Uberlegung von vorneherein aus finanziellen Griinden nicht in Be-
tracht. Die finanziellen Ressourcen der IG Metall waren damit in einem Ma-
Be strapaziert worden, daf3 ein langer andauernder Arbeitskampf nicht hitte
durchgestanden werden kénnen. Gedacht war vielmehr daran, alle Bezirke
soweit kampfbereit zu halten, dafl , wilrden sie nicht in den Streik mit einbe-
zogen, streikunterstiitzende KampimafBnahmen unterhalb der Schwelle Ur-
abstimmung und bezahlter Streik eingeleitet werden.

Bei der schlieBlich faktisch gewahlten Streikanlage wurde nun dem er-
wartbaren massiven Widerstand der Arbeitgeberseite insoweit Rechnung
getragen, als die IG Metall zum ersten Mal seit 1945 mit zwei Bezirken in den
Arbeitskampf ging. »Wir haben«, so der Leiter der Abteilung Tarifpolitik
beim Vorstand der IG Metall, »zwei gewichtige Gebiete der Metallindustrie
genommen, in denen man in fritheren Jahren jeweils schon allein die Ausein-
andersetzung hatte eingehen und entscheiden kénnen. Dasist ein deutliches
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Zeichen, daB wir diesem Arbeitskampf unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen einen ganz anderen Stellenwert gegeben und eine neue politische
Qualitat beigemessen haben«.’? Bei der Bewilligung des Arbeitskampfes
durch den Vorstand wurde offen gelassen, ob gegebenenfalls doch noch wei-
tere Bezirke, die Antrag auf Durchfithrung der Urabstimmung gestellt hat-
ten, in den Streik gefithrt wirden. Mit der Entscheidung des Présidenten der
Bundesanstalt fiir Arbeit, Ende der ersten Streikwoche, war hier aber die
Entscheidung gefallen. Acht Tage nach Streikbeginn erklirte IG Metall-
Vorsitzender Mayr, es sei nicht daran gedacht, weitere Tarifbezirke in die Ur-
abstimmung zu fithren.”® Ausschlaggebend diirften finanzielle Griinde ge-
wesen sein, die duchaus politischen Charakter hatten. » Bei einem groBen Ta-
rifgebiet«, so nochmals Klaus Lang, »hétte sich die Frage der finanziellen
Belastung gestellt. Man muB} ganz niichtern sehen, daf die Streikkasse der IG
Metall nicht unbegrenztist. (...) Wenn wir z. B. in Nordrhein-Westfalen auch
nur 1.000 nach einer Urabstimmung in den Streik gerufen hatten, dann hét-
ten die Unternehmer dort vom ersten Tag an zwischen 220.000 und 250.000
aussperren konnen. Das darf man schlie8lich nicht vergessen. Schon jetzt hat
uns der Arbeitskampf 500 Millionen DM gekostet«.>

Wenn schon die Mehrzahl der Bezirke der 1G Metall nicht in den Streik
mit einbezogen werden konnte, so sollten Sie doch flankierende Unterstit-
zung fir die Kampfbezirke herstellen. Wie die Entwicklung wéhrend des Ar-
beitskampfes jedoch zeigte, ging diese Hoffnung nicht auf. Je ldnger der Ar-
beitskampf dauerte, um so seltener wurden die Warn- und Proteststreiks, um
so geringer die Zahl der Beteiligten an Kundgebungen in den Bezirken, die
eigentlich Schiitzenhilfe leisten sollten. Die »Neue Beweglichkeit« der IG
Metall war an ihre Grenzen gekommen. Fur Hans Janflen war »das das Ent-
tauschende..., daB das nicht geklappt hat, wie es notwendig gewesen ware«.
Aus der Perspektive der Kampibezirke entwickelte sich so der Arbeitskampf
auf Bundesebene just zu dem, was héitte vermieden werden sollen, zu einer
Stellvertreterauseinandersetzung. » Das hat uns«, wie Klaus Zwickel es kom-
mentierte, »nicht gestirkt, sondern geschwacht«.

Die Devise, daB bei diesem Arbeitskampf niemand beiseite stehen diirfe,
galt selbstverstandlich auch fiir die Kampfbezirke selbst, denn auch hier war
die Mehrzahl der Betriebe und Mitglieder nicht direkt von Streik und Aus-
sperrung betroffen. Mehrfach wurde auch im Bezirk Stutigart deshalb zu
Warn- und Solidaritétssteiks aufgerufen. Wie ausgepragt war nun hier die
Unterstitzungsbereitschaft? Gehen wir wieder nach unserer Befragung,
dann beteiligten sich immerhin die Hélfte aller Betriebe mindestens einmal
an solchen Solidaritatsstreiks.’® Spatestens nach dem zweiten Streikaufruf
wahrend des Arbeitskampfes war aber auch hier diese Karte ausgereizt. Die
Zahl der Betriebe, die sich beteiligten, verringerte sich von mal zu mal. Die
innerbetriebliche Beteiligungsquote ging weiter zurick.
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KAMPFUNTERSTUTZENDE MABNAHMEN DER NICHTKAMPFBETRIEBE:
BETEILIGUNG AN PROTESTSTREIKS WAHREND DES ARBEITSKAMPFES

(Angaben in Prozent)

beteiligt nicht betei- weifi nicht
ligt

Frage:"Kommen wir jetzt zu den begleitenden Aktionen wdhrend des.
Streiks.War Dein Betrieb an Solidaritdts- und Protes?strelks
wihrend des Arbeitskampfes beteiligt oder war das bei Euch

nicht méglich 7"

Als die Arbeitnehmer am 13. Juni in Baden-Wiirttemberg und Hessen zu
einem zweistindigen Solidaritatsstreik aufgerufen wurden, enttiuschte die
Beteiligung. Im Bezirk Stuttgart nahmen nach IG-Metall-Angaben 50.000,
im Bezirk Frankfurt 13.000 teil. Uniibersehbar war nun, da§ das Instrument
der unbezahlten Warn- und Proteststreiks, nachdem es eimnschlieBlich der
Phase vor der Urabstimmung teilweise fiinf oder sechsmal eingesetzt wurde,
endgiltig verbraucht war.

Die flankierenden Mafnahmen sollten sich aber nicht auf Proteststreiks
alleine beschranken. Empfohlen wurden von der bezirklichen und den ortli-
chen Streikleitungen auch betriebliche Aktionen. Aufgerufen waren die Be-
triebsrate spatestens nach dem Aussperrungsbeschluf der Metallarbeitge-
ber, Antrage auf Uberstunden zu verweigern. Auch hier gaben immerhin die
Halfte der Betriebe an, wihrend des Arbeitskampfes in ihrem Betrieb Uber-
stunden nicht zugestimmt zu haben. »Wenige Uberstunden«, was zahlenmé-
Big nicht weiter definiert war, leisteten ein Drittel der Betriebe. Etwas tiber
1o Prozent rdumten ein,daB bei ithnen trotzdem etliche oder gar viele Uber-
stunden abgeleistet wurden.’¢

So gut wie nicht umgesetzt wurde dagegen eine weitere, von den Streiklei-
tungen am Ort propagierte, kampfunterstiitzende MaBnahme: Die Durch-
fihrung auBerplanmaBiger Betriebsversammlungen. Nur 7 Prozent der be-
fragten 88 Nichtkampfbetriebe fithrten eine entsprechende Versammlung
auch durch.”’
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KAMPFUNTERSTUTZENDE MABNAHMEN DER NICHTKAMPFBETRIEBE:
VERWEIGERUNG VON UBERSTUNDEN (Angaben in Prozent)

1 1

i o

keine wenige etliche viele weiB nicht
Uberstunden Uberstunden Uberstunden Uberstunden

Frage:"Wurden in Eurem Betrieb wihrend des Streiks Uberstunden
gemacht 77

Stirker genutzt warde die Moglichkeit, die Kampfbetriebe dadurch za un-
terstiitzen, da aus dem eigenen Betrieb Streik- oder Aussperrungsposten
rekrutiert wurden. Immerhin ein starkes Drittel sah sich dazu in der Lage,
wenngleich zeitlich und personell doch stark eingeschrénkt. Die Mehrzahl
der Betriebe, die aktive Mitglieder und Funktionére hierfir finden konnten,
hielten dies nicht linger als 5 Tage durch. 5

Ein Viertel der Betriebe gab an, zusatzlich auch noch andere Unterstiit-
zungsmaBnahmen ergriffen zu haben.” In den meisten Fallen handelte es
sich dabei um Spendensammlungen oder sonstige materielle Hilfen (48%
der Nennungen). Zusatzliche innerbetriebliche WiderstandsmaBnahmen
wurden dagegen nur von wenigen Betrieben genannt. Der »Gegnerbezug«
wurde offensichtlich lieber auer Haus gesucht. Was fiir die IG Metall auf
Bundesebene zu konstatieren war, da8 flankierende KampfmafBnahmen der
nicht direkt in den Arbeitskampf mit einbezogenen Bezirke und Verwal-
tungsstellen und Betriebe weitgehend ausblieben, kann so fir Baden-Wrt-
temberg nicht gesagt werden. Trotzdem waren auch hier die Grenzen der
Einbeziehung und Aktivierung der nicht direkt Beteiligten untbersehbar.
Auch dort nahm das Aktivititsniveau mit fortschreitender Dauer des Ar-
beitskampfes ab.

Angesichts dieser Entwicklung wurde im Bezirk Stuttgart zunehmend kri-
tisiert, daf anf die unbewegliche Haltung der Arbeitgeber bei den Verhand-
lungen und die Verscharfung der Aussperrung nicht zumindestinnerhalbdes
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Kampfgebietes mit einer quantitativ begrenzten, aber strategisch gezielten
Streikausweitung gekontert wurde.

Auch Teile derjenigen, die die Anlage des Streikkonzeptes im Prinzip fiir
richtig hielten, kritisierten nun die Unbeweglichkeit und das in ihren Augen
zu starre Festhalten an diesem Konzept. »Mir hat das eingeleuchtet und ich
habe das als verniinftig angesehen, dall man versucht erst einmal mit Weni-
gen viel zu erreichen. Der Aunsgangspunkt war richtig, aber wie es dann ge-
laufen ist, war es, als fiele uns nichts mehr ein. Da machst du beim Schach die
Eréffnung und dann filt dir nichts mehr ein. So war das«. Bei diesem Teil im
Bezirk setzte sich der Eindruck fest, daB »es von Anfang an nicht richtig ge-
wollt worden ist, durchzustarten bis zum letzten. Es ist genauso, als wenn ich
eine Reise vorhabe und mich dafiir ausriisten muB und sag, ich brauche ei-
gentlich fiir 1.000 km Proviant, und nehme bloB fiir 500 mit«.5

Demoralisierungstendenzen waren die Folge, vor allem in den Betrieben,
die eine sehr aktive Streikfiihrung zeigten. »Das Konzept war bestimmt rich~
tig die ersten 14 Tage«, so der Betriebsratsvorsitzende eines Reutlinger
Streikbetriebes, »aber als nach der 1. Aussperrung nichts kam, dann die 2.
Aussperrung und wieder nichts, das war furchtbar schidlich. Das haben uns
die Mitglieder massiv an den Kopf geworfen, da nach 4 Wochen Streik im-
mer noch 13 Betriebe streiken, das war fur die dann fast nicht mehr fa-
bar«.5!

Lauter wurde die zundchst verhaltene Kritik, die am prononciertesten u.a.
von den Reutlinger Funktionéren vorgetragen wurde, in der 5. Streikwoche.
Auf der Tarifkommissionssitzung am 12. Juni wurde von Ulmer Vertretern
der Antrag eingebracht, dafl »sollte am Ende der 5. Woche des Arbeits-
kampfes der VMI und Gesamtmetall bei ihrem kategorischen Nein zum Ein-
stieg in die Wochenarbeitszeitverkiirzung bleiben ... alle Moglichkeiten und
MaBnahmen zu priifen und einzuleiten (seien) — auch die der quantitativen
und qualitativen Ausweitung des Streiks — um die Wochenarbeitszeitver-
kirzung fiir alle zu erreichen und das Diktat der Unternehmer zu brechenc.

Die groBBe Mehrheit folgte der Empfehlung der bezirklichen Streikleitung
und lehnte den Antrag ab. Eine wena auch begrenzte Streikausweitung er-
schien ihr aus mehreren Griinden wenig effektiv. Zum einen »hitten wir
Schwierigkeiten gehabt«, so Bezirkssekretar Riester, »eine Ausweitung der-
gestalt vorzunehmen, daB es dem Gegner weh tut, und das wire interessant
gewesen in der Situation«.®? Im Maschinenbau wéren nur mittelfristig Wir-
kungen uber den bestreikten Betrieb hinaus entstanden. Getroffen hitte
man das einzelne Unternehmen, nicht aber die Branche oder den Verband.
Im Bereich der Informationstechnologien, die sich unter diesem Aspekt an-
geboten hatten, waren die organisationspolitischen Voraussetzungen nicht
vorhanden. Insofern erschien der bezirklichen Streikleitung die Palette der
Betriebe, mit denen zusétzlicher wirtschaftlicher Druck hétte erzeugt werden
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koénnen, sehr eingeschrankt. Eine Streikausweitung ihrer organisationsinter-
nen Wirkung wegen, also als Gegenmafnahme gegen Zermuirbungs- und
Demoralisierungstendenzen und damit zur Stabilisierung der eigenen Rei-
hen, schien der Bezirksleitung zudem nicht notwendig. Ohnehin war der fi-
nanzielle Druck auf die IG Metall bei ca. 250.000 Streikenden und Ausge-
sperrten schon sehr hoch. » Auf diesem Hintergrund zu sagen, nur aus Griin-
den der eigenen Stabilisierung und ohne den Gegner entscheidend zu tref-
fen, auszuweiten, wire nicht mehr vertretbar gewesen. Zumal die Stabilisie-
rung beiuns im Bezirk ja gut war. Wir haben ja keine Schwierigkeiten mit den
bestreikten Betrieben gehabt. Auch der Kampf gegen die Aussperrung hat
keine erheblichen Einbriiche gebracht«.®

Diese Einschatzung der Gesamtsituation war offensichtlich ausschlagge-
bend dafiir, daB selbst kleine Arrondierungen der Streikfront durch die Zu-
fithrung von ausgewzhlten Betriebsteilen (z.B. Instandhaltungsabteilungen
etc.) nicht mehr angegangen oder genehmigt wurden. Das psychologische
Moment der Demonstration der eigenen Handlungsfahigkeit auch gegen-
iber den Mitgliedern und Funktiondren wog nicht im Verhalinis zu den Be-
lastungen und Risiken, denen sich die IG Metall ohnehin ausgesetzt sah.
Deshalb blieb es im wesentlichen bei den Streikbetrieben, die von Beginn an
in den Arbeitskampf mit einbezogen waren, denn, so Vorstandsmitglied Jan-
fen, »wir muBlten mit unseren Kréften haushilterisch umgehen. Als der
Schlag saB, da muflte die Zeit den Rest bringen ...«%

f. Die Finbeziehung der Mitglieder in den Kampfbetrieben
Differenziert stellte sich das Bild auch bei der aktiven Einbeziehung der Mit-
glieder in die betriebliche Kampffihrung bei den Streik- und Aussperrungs-
betrieben dar. Unterschiede gab es zunachst zwischen Hessen und Baden-
Waurttemberg bei den Angestellten. Sie waren in Nordwurttemberg/Nord-
baden von vornherein aus dem direkten Streikgeschehen ausgenommen. Fir
die Bezirkliche Streikleitung in Stuttgart war fiir diese Entscheidung maBge-
bend, daB weder der Organisationsgrad noch die Beteiligung an Warnstreik-
aktionen vor der Urabstimmung und — soweit bekannt — ihr Votum bei der
Urabstimmung die Voraussetzung hierzu hergab. Negativ in Erinnerung wa-
ren auch noch die Erfahrungen, die im Arbeitskampf 1978, in den die Ange-
steliten teilweise mit einbezogen waren, gemacht werden muflten. Da die er-
wartbare Dauer und Hérte des Arbeitskampfes eine noch héhere Standfe-
stigkeit als friher zur Voraussetzung haben wiirde, wollie man das Risiko
nicht eingehen, Einbriiche bei den Angestellten erleben zu miissen.

Kritik 16ste die Entscheidung weniger bei den GroB8betrieben aus, die den
Arbeitskampf 1978 gefihrt hatten und mit den Problemen damals massiv
konfrontiert waren. Die heftigsten Reaktionen gab es dort, wo die Mobilisie-
rungsarbeit ausdricklich mit dem Argument gefithrt wurde, kime es zum
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Streik, wiirden die Angestellten von der aktiven Kampffiihrung — und das
hieB Streik — nicht ausgeschlossen. »Weil wir ja relativ im Unklaren warenc,
so ein Betriebsrat, »liber die ganze Strategie und Taktik, die man im Arbeits-
kampf anwendet, sind wir davon ausgegangen, da kommen alle rein. Und so
haben wir in der heilen Phase auch mobilisiert«.%

Um so erniichternder war dann der Beschluf der bezirklichen Streiklei-
tung, der den Betriebsfunktioniren erst einen Tag vor Streikbeginn bekannt
wurde. Heftige Debatten in den Vertrauensleutekorpern waren die Folge,
die das Klima und die Handlungsbereitschaft bei den Angestellten negativ
beeinflufite. Mit der Entscheidung, die Angesteliten in den Kampfbetrieben
noch mit in den Streik einzubeziehen, waren deren aktive Handlungsmdg-
lichkeiten stark eingeschrankt. Handlungsangebote wurden nur dahinge-
hend gemacht, sich an den ohnehin stattfindenden Kundgeburgen und De-
monstrationen zu beteiligen und so ihre Solidaritat zu bekunden. IThr aktiver
Beitrag sollte vor allem darin bestehen, Arbeiten von Streikenden oder aus-
gesperrten Arbeitern nicht zu iibernehmen. Sie blieben damit auf eine im we-
sentlichen defensive Rolle im Arbeitskampf festgelegt.5¢

War es schon aus organisationspolitischen Uberlegungen nicht ratsam, die
Angesteliten in den Streik mit einzubeziehen, so sollte zomindest die Anlage
der betrieblichen Kampffilhrung bei den Arbeitern die Voraussetzung fiir ei-
ne Polarisierung des Arbeitskampfes bieten. Bei der traditionellen Kampf-
fihrung, die sich im wesentlichen auf den zahlenméBig kleinen, aber aktiven
Kern betrieblicher Funktiondre stiltzte, war politischen Breitenwirkung, die
fiir unabdingbar erachtet wurde, nicht zu erwarten.

Vermieden werden sollte gerade die Teilung in Aktive und Beobachtende,
in einen » Funktionarsstreik« des aktiven Kerns und einen » Tapezierstreik«
der breiten Mitgliedschaft. Solite das Ziel einer Politisierung des Arbeits-
kampfes erreichbar sein, so war die in der Zahl breite und in der Intensitit
umfassende Einbeziehung aller Streikenden die Voraussetzung dafiir. Damit
war eine Maxime der betrieblichen Arbeitskampffithrung aufgestelit, die ih-
re Begriindung in der gesellschaftspolitischen Qualitit der Auseinanderset-
zung und der Harte des erwartbaren Widerstandes fand. Sie kontrastierte
aber mit der passiven und zégernden Folgebereitschaft der Mitglieder gerade
im Vorfeld dieser Auseinandersetzung und mit einem Verhéltnis der Mitglie-
der zur Gewerkschaft, das in Krisenzeiten eher dazu tendiert, den Hand-
lungsauftrag auf die aktiven Funktiondre zu dbertragen.

Trotz dieser nicht zu Gbersehenden Schwierigkeiten sollten alle Moglich-
keiten genutzt werden, moglichst alle Streikenden in das aktive Kampige-
schehen einzubeziehen. Die offizielle Linie der IG Metall war deshalb, alle
Streikenden zu Streikposten- und Streikhelfertatigkeit zu verpflichten und
diese Funktionen nicht, wie friiher Giblich, mit den aktiven Betriebsfunktio-
ndren abzudecken. Verkniipft wurde diese Forderung mit der Sanktionsdro-
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hung, bei unbegrindeter Ablehnung keine Streikunterstiitzung zu bezahlen:

Die Handhabung und Umsetzung dieser Maxime war in den Kampfbe-
trieben des Bezirks Stuttgart extrem unterschiedlich. Am drastischsten fielen
Anspruch und Realitt in den Grofbetrieben auseinander. Hier waren, was
die Zahl der in Form von Streikposten und Streikhelfern eingesetzten Arbei-
tern angeht, teilweise eher riicklaufige Tendenzen festzustellen. Der Versuch
der »Entprofessionalisierung« der Arbeitskampffilhrung fand hier die ge-
ringste Resonanz.5’ Hier bewegte sich die Zahl der als Streik- oder Aussper-
rungsposten eingesetzten Mitglieder zwischen einem und drei Prozent der
Streikenden bzw. Ausgesperrten. Objektive Faktoren wie die Grofie des Ein-
zugsgebiets und die damit verbundenen langen Anfahrtswege sowie die oh-
nehin ungiinstigere Relation zwischen betrieblichen Gewerkschaftsfunktio-
naren und Mitgliedern spielten hier sicherlich eine Rolle. Hinzu kam die Ein-
stellung der Funktionare, daB eine umfassende Einbeziehung der Mitglieder
in die betriebliche Kampffihrung weder moglich noch notwendig sei. Die
einzuklagen, wiirde von den Streikenden bzw. Ausgesperrten als unertragli-
che Belastigung empfunden. Solange die Zahl der Streikbrecher verschwin-
dend gering blieb, und dies war auch in den Grofibetrieben der Fall, solange
wurde keine Handlungsnotwendigkeit gesehen, mit Nachdruck auf eine um-
fassende Einbeziehung der Mitglieder zu dringen. Als unveranderbar galt
die Haltung, daB »wenn der schon im Streik ist, streikt der daheim und fahrt
keine 20 oder 30 Kilometer«. An diesen Fakten miiiten sich die Anspriiche
und die Politik der Organisation ausrichten. Vorstellungen einer umfassen-
den und aktiven Einbindung galten ihnen deshalb »von Anfang an als Illu-
sion«.

Hoher war das Aktivitatsniveau der Arbeiter in den Kampfbetrieben der
Zulieferindustrie der Automobilbranche. Die Intensitdt und der Umfang der
Einbeziehung war aber auch innerhalb dieser Gruppe sehr unterschiedlich.
Es gab Betriebe, die den Arbeitskampf in den ersten Wochen eher konven-
tionell angingen und erst im Laufe der Zeit, vor allem unter dem Aspekt der
Arbeitsentlastung, eine offensivere Rekrutierung von Streikposten aus der
Mitgliedschaft betrieben. Je spéater damit begonnen wurde, desto weniger er-
folgreich blieben die Bemiihungen. Es gab allerdings auch Betriebe, die vor
Beginn an intensiv die offizielle Linie propagierten und dabei bei den Mit-
gliedern auf wenig Schwierigkeiten stieBen. Entsprechend der Ernsthaftig-
keit, mit der auf einer aktiven Teilnahme bestanden wurde, war auch die Be-
teiligungsquote der streikenden Arbeiter an Streikposten bzw. Streikhel-
fertatigkeiten unterschiedlich. Sie schwankte zwischen 20 und 60 Prozent.
Zeitlich befristet wurde damit immerhin ein Reservoir erschlossen, das unter
»Normalbedingungen« kaum sichtbar war.

Die Einbeziehung der Mitglieder war aber nicht nur unter dem Aspektder
konkreten betrieblichen Kampffithrung und der breiteren Verteilung der Ar-
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beitsbelastungen wichtig. Neben der Seite der Politisierung der Mitglieder
durch ihre praktische Einbeziehung in die betriebliche Kampffihrung wire
auch fiir ihre Beteiligung am innergewerkschaftlichen Diskussions- und Wil-
lensbildungsprozef eine einigermalien kontinuierliche Prisenz in den Be-
trieben notwendig gewesen. Einbeziehung der Mitglieder unter dem Aspekt
der innergewerkschaftlichen Kommunikation hief allerdings zunéchst ein-
mal ganz elementar den Kontakt zu ihnen nicht zu verlieren, ein Faktor, der
keineswegs selbstverstandlich war. Denn war erst einmal gewahrleistet, dafl
»der Streik stand«, tendierte er traditionsgemaf nicht nur dazu »unsichtbar»
zu werden, sondern die Mitglieder waren auch kaum erreichbar. Um dem
entgegenzuwirken und den Kontakt zu den Mitgliedern zu halten, wurde das
Hilfsmittel der Meldetage eingefiihrt. Jeden zweiten Tag sollten die Mitglie-
der sich an den Streik- und Aussperrungsickalen einfinden. Damit sollte
nicht nur eine Mdglichkeit geschaffen werden, Streikposten zu rekrutieren
und fiir Kundgebungen und Demonstrationen zu mobilisieren, sondern auch
eine kontinuierliche Information an die Mitglieder sicherzustellen. Die Mel-
detage, die die einzige Moglichkeit der Kommunikation zwischen Mitglie-
dern und Organisation wihrend des Arbeitskampfes darstellten, wurden
aber in den wenigsten Féllen zur systematischen Einleitung breiter Diskus-
sionsprozesse genutzt. Es dominierte, insbesondere in GroBbetrieben, die
administrative Seite der Registrierung, Kontrolle und Auszahlung von Un-
terstittzungsleistungen. Aber auch dort, wo die Herstellung von Kommuni-
kation intensiver versucht wurde, hief dies in aller erster Linie Information
der Mitglieder durch die Organisation.

Offene Diskussionsmoglichkeiten zwischen Mltghedern und Funktiona-
ren gab es in der Regel nur in Form von informellen Zirkeln in und an den
Streiklokalen, bei Gespridchen am Rande, sofern hierzu die Moglichkeit ge-
boten wurde.

In den ersten Wochen des Arbeitskampfes wurde aber auch der Informa-
tionsaspekt nicht allzu wichtig genommen. Hier beschrankte sich Mitglieder-
information vor allem auf die Verteilung der taglich erscheinenden Streik-
nachrichten. In dieser Zeit lag die Prioritdt der betrieblich Aktiven auf der
Kampifihrung vor den Toren. Ab der dritten bzw. vierten Streikwoche ver-
schoben sich, wenn auch zégernd (und bei manchen Grofbetrieben nur
durch Druck der IG Metall) die Schwerpunktsetzungen. Nun wurde der In-
formationsvermitthung ein hoherer Stellenwert eingeraumt und zwar in dem
MaBe, wie am Verhandlungstisch Bewegung entstand. Eine friihzeitige und
umfassende Information der Mitglieder iiber Hintergrinde und Art der
Kompromifbildung, iiber die noch verbleibende Manévriermasse der Ge-
werkschaft, iiber die Position und Zielsetzung der Gegenseite sollte die Ak-
zeptanz des eingeschlagenen Weges sichern und den Aufprall bei einem
méglichen Kompromifl abfedern. Die Mitglieder von dem unabwendbaren
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Abriicken von der Ausgangsposition ins Bild zu setzen, hierfir Verstindnis
zu wecken und Akzeptanz einzuholen, war in dieser Auseinandersetzung um
so notwendiger, weil spitestens nachdem die IG Metall in kurzer Zeit ihre
drei Kompromifangebote gemacht hatte, deutlich wurde, daB, sollte es iber-
haupt zu einer Losung auf der Basis einer generellen Wochenarbeitszeitver-
kiirzung kommen, der Kompromif weiter denn je von der Ausgangsforde-
rung entfernt sein wiirde. Ab der vierten Streikwoche wurde deshalb die Lo-
sung ausgegeben, Informationsversammlungen in Streik- und Aussper-
rungslokalen zu intensivieren, die Situation auf der Verhandlungsebene dar-
zustellen, Verstindnis fiir die Losungsvorschlage der IG Metall zu wecken
und die Resonanz der Mitglieder, so weit sie sich auf diesen Versammlungen
artikulierten, einzuholen.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dafl sich das Aktivitdtsniveau der
Mitgliedschaft, verglichen mit fritheren Arbeitskdmpfen durchaus erhéht
hat. Dies gilt allerdings nicht durchweg fiir alle Betriebe, am wenigsten fiir die
GroBbetriebe. Hier waren teilweise sogar eher rucklidufige Tendenzen zu
verzeichnen. Aber auch in den Betrieben, die die Zahl der Streikposten und
Streikhelfer auf das Mehrfache des betrieblichen Funktionérskorpers stei-
gern konnten, konnte der hochgesteckte Anspruch méglichst vollzdhliger
Einbindung in eine aktive Arbeitskampfgestaltung nicht erreicht werden.
‘Wenig genutzt wurden zudem die Moéglichkeiten, die Mitglieder tliber eine
entsprechende Gestaltung der Meldetage intensiv in den innergewerkschaft-
lichen Diskussions- und Willensbildungsprozefl miteinzubeziehen.

Insgesamt, so restimiert ein Betriebsrat eines Betriebes, der sich durch eine
offensive Kampffiihrung auszeichnete, sei der Anspruch in Sachen aktiver
Einbindung und Politisierung der Mitglieder »ein biBchen zu hoch gegriffen
gewesen. Das ist einfach noch nicht moglich. Soweit sind wir mit unseren
Kolleginnen und Kollegen noch lange nicht. Dann hatten wir es viel leichter,
dann kénnten wir alles im Betrieb durchsetzen, was wir durchsetzen miiSten
und soweit sind wir nicht«.%® »Es ist«, so ein Betriebsrat eines anderen
Kampfbetriebes, »mehr gewesen als sonst und die Diskussion war auch star-
ker als sonst. Aber angemessen zum Arbeitskampf war es noch nicht. «5°

Exkurs: Zwischengewerkschaftliche Solidaritit im Arbeitskampf

Die Ausgangssituation dieses Arbeitskampfes war fir den DGB denkbar
schwierig. Spatestens nach dem DGB-Bundeskongrefl 1982 war klar, dafl
sich die im DGB zusammengefaiten 17 Einzelgewerkschaften nicht darauf
verstandigen konnten, das Ziel der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit auch
gemeinsam durchzusetzen. Zwar einigten sich die Gewerkschaftsvorsitzen-
den und fiir Tarifpolitik zustdndigen Vorstandsmitglieder noch im Sommer
1983 darauf, dafl »zentrale Aufgabe der Mitgliedsgewerkschaften des DGB
die Verkiirzung der Wochenarbeitszeit mit dem Ziel der 35-Stunden-Wo-
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che« sei. Offen gehalten wurde aber auch weiter die Moglichkeit, iber »an-
dere Formen wie die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit und der Jahresar-
beitszeit« einen Beitrag »fiir die Humanisierung der Arbeit und eine aktive
Beschaftigungspolitik« zu leisten.”® Diese Abschwichung wurde nicht ohne
Grund vorgenommen, hatten sich doch fiinf Gewerkschaften zu diesem
Zeitpunkt bereits darauf verstandigt, der Wochenarbeitszeitverkiirzung fiir
die bevorstehende Tarifbewegung 83/84 keine Prioritit einzurdumen, son-
dern auf die Verkiirzung der Lebensarbeitszeit als tarifpolitische Aufgabe zu
setzen. Von den 17 Einzelgewerkschaften waren es demnach zunéchst nur 5,
spéter 7, die sich fiir das Ziel der 35-Stunden-Woche aktuell einsetzen woll-
ten.

Fir den DGB waren damit von vorneherein die Grenzen aufgezeigt, in-
nerhalb derer er seine Koordinations- und Abstimmungsfunktion wahrneh-
men konnte. Konnte schon nicht mehr verhindert werden, dafl mit dieser
Blockbildung den Arbeitgebern und auch der Bundesregierung gilinstige
Amsatzpunkte geboten wurden, die Gewerkschaften auseinanderzudividie-
ren, so sollte zumindest eine zeitliche Abstimmung und gegenseitige Unter-
stittzung fir den Fall sichergestellt werden, daB eine kampifweise Durchset-
zung unumginglich sein wirde.

Als absehbar war, daf} eine Verkiirzung der Wochenarbeitszeit ohne Ar-
beitskampf nicht durchsetzbar war, beschlof der DGB-Bundesvorstand
»Grundsitze zur gegenseitigen Unterstitzung bei der Durchsetzung von ta-
rifvertraglichen Wochenarbeitszeitverkirzungen«. Als mégliche Aktions-
formen wurden u.a. Solidaritatskundgebungen der 17 Mitgliedsgewerk-
schaften und Sympathiestreiks, »unter Umstidnden auch bundesweit«, in
Aussicht gestellt.”

Noch bevor der Arbeitskampf in der Metall- und Druckindustrie begann,
zeigten sich aber die Grenzen der proklamierten Solidaritdt. Bereits am 2.
Februar 1983 war im Handelsblatt zu lesen, die IG Chemie-Papier-Keramik
sei bereit, die 40-Stunden-Woche festzuschreiben, wenn dafiir die Wochen-
arbeitszeit fiir Arbeitnehmer iiber 55 Jahre verkiirzt wiirde. Anfang 1984,
die IG Druck und Papier stand kurz vor den Urabstimmungen, schioB die IG
Bau-Steine-Erden einen Tarifvertrag ab, der Lohnerhohungen um 3,3 Pro-
zent und eine Verhandlungsoption iiber Vorruhestandsregelungen beinhal-
tete. Festgeschrieben wurde die wochentliche Arbeitszeit von 40 Stunden bis
zum Jahr 1988. Einige Tage spater folgte die IG Bergbau und Energie, die
nur eine Lohnerhohung gefordert hatte. Die Gewerkschaft Nahrung-Ge-
nuB-Gaststitten schrieb ebenfalls die 40-Stunden-Woche bis 88 fest und er-
reichte dafiir eine Vorruhestandsregelung fiir Beschaftigte ab 58 Jahren. Die
Serie der Tarifabschliisse mit dem Alternativkonzept der Lebensarbeitszeit-
verkilrzung setzte sich auch wihrend des Arbeitskampfes in der Metallindu-
strie fort. Anfang Juni einigte sich die IG Textil und Bekleidung mit ihrem
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Arbeitgeberverband ebenfalls auf eine Vorruhestandsregelung (75 Prozent
des letzten Bruttogehalts) und Lohnerhéhungen um 3,3 Prozent und schrieb
gleichfalls die bestehende Arbeitszeit weitere vier Jahre fest.

Von einer Kooperation oder gegenseitigen Unterstiitzung zwischen dem
Teil der Gewerkschaften, der sich der Lebensarbeitszeitverkiirzung und dem
anderen Teil, der sich der Wochenarbeitszeitverkiirzung als Ziel der Tarifbe-
wegung 83/ 84 verschrieben hatte, war demnach wenig zu spiiren, im Gegen-
teil.

Nochim Vorfeld des Arbeitskampfes setzte zwischen beiden Gruppierun-
gen eine nicht mehr zu liberhérende Polemik ein. In der Funktionirszeit-
schrift der IG Chemie-Papier-Keramik erschien ein Artikel, in dem sie sich
gegen »die linken Agitatoren« verwahrte, »die uns weismachen wollen, es

" ginge hier um Sein oder Nichtsein der Gewerkschaften«, eine Position, die
kurz zuvor der stellvertretende IG Metall-Vorsitzende Steinkiihler bezogen
hatte.” Die IG Chemie versuchte ihre Verhandlungsposition gegeniiber den
Arbeitgebern sogar ausdriicklich dadurch zu verbessern, daf sie auf die Spal-
tung im DGB hinwies. » Wenn die Arbeitgeber nicht den Vorteil gehabt hét-
ten«, so Horst Mettke bei der 2. Verhandlungsrunde mit den Chemiearbeit-
gebern, »zu sagen: >Es gibt auch andere Gewerkschaften, mit denen das an-
ders geht, < ich wei nicht, wie das ausgegangen ware, wenn alle 17 Gewerk-
schaften an der gleichen Arbeitszeitfront gestanden hitten«.”

Besser war die zwischengewerkschaftliche Kooperation zwischen den Ge-
werkschaften, die akut die 35-Stunden-Woche gefordert hatten. Hier gab es
immerhin auf Vorstandsebene ein Gesprich, auf dem man sich verstandigte
»kooperativ vorzugehen, sich immer auszutauschen, sich zu informieren
tber jeden Schritt in der Tarifbewegung. Diese Informationen«, so Werner
Pfennig, Landesbezirksvorsitzender der IG Druck und Papier Baden-Wiirt-
tembergs, »sind auch gegenseitig gegeben worden«.™

Diese enge Kooperation galt insbesondere fiir die beiden Gewerkschaften
IG Metall und IG Druck und Papier. Auf Bezirksebene in Baden-Wirttem-
berg begann die Kooperation bereits bei der Forderungsaufstellung der je-
weiligen Einzelgewerkschaften, setzte sich fort iber laufende Unterrichtung
zum Stand der Mobilisierung, gegenseitigen Besuchen in Tarifkommissions-
sitzungen, Austausch von Material etc. Auch im Arbeitskampf selbst blieb
die Abstimmung bis zum Beginn der Schlichtung gut. Ab diesem Zeitpunkt
allerdings, die IG Druck und Papier war phasenweise zeitparallel ebenfalisin
der Schlichtung, lief kaum mehr ein Informationsaustausch. Er setzte erst
wieder ein, nachdem dort die Orientierungsmarken gesetzt waren.

Auch vor den Streik- und Aussperrungsbetrieben zeigte sich die relativen-
ge Kooperation zwischen IG Metall und IG Druck und Papier. Man unter-
stiitze sich gegenseitig, wenn auch regional recht unterschiedlich bei Streik-
posten- und Streikhelfertitigkeiten. » Wenn wir die IG Metall aufgefordert
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habeng, so nochmals Werner Pfennig, »wie zum Beispiel beim Druckzen-
trum Mohringen, dann hat es immer geklappt, auch ganz kurzfristig«.” In
diese direkten Unterstiitzungsaktionen fiir die einzelnen Kampfbetriebe wa-
ren auch andere Einzelgewerkschaften mit einbezogen, vor allem aber sol-
che, die, wie die HBV oder die Postgewerkschaft, sich selbst fiir die 35-Stun-
den-Woche als aktuelles tarifpolitisches Ziel ausgesprochen hatten. Unter-
stiitzt wurden die Streikenden bzw. Ausgesperrten durch gelegentliche Be-
teiligung an Streikpostentitigkeit, organisatorische und finanzielle Hilfen,
Solidarititsadressen etc. Es blieb aber in der Regel bei punktuellen und sym-
bolischen Unterstiitzungsaktionen, die eine geringe Breite hatten. »Von Ein-
zelpersonlichkeiten bestimmter Gewerkschaften abgesehenc, so resimierte
der &rtliche Streikleiter Reutlingens die Erfahrungen in punkto zwischenge-
werkschaftliche Solidaritit vor Ort, »blieb es auf der Reutlinger Ebene bei
verbalen Solidarititskundgebungen anléBlich bestimmter Veranstaltungen
und Kundgebungen«.’s

Im Verhiltnis zu fritheren Auseinandersetzungen und insbesondere im
Vergleich zur Breite und Intensitét der zwischengewerkschaftlichen Koope-
ration und Unterstiitzung im Stahlarbeiterstreik 1978, war die Solidaritat der
Einzelgewerkschaften vor Ort eher schwicher entwickelt.””

Auf zentraler Ebene versuchte der DGB anldBlich der ersten Aussper-
rungswelle durch einen Aufruf aller Einzelgewerkschaften zu Sympathie-
streiks die praktische Solidaritat unter Beweis zu stellen. Bundesweite Sym-
pathiestreiks wurden in Aussicht gestelit und mehrfach auch gefordert, ein
entsprechender Beschlufl des DGB-Bundesvorstandes erfolgte jedoch nicht.
Nach Angaben des DGB beteiligten sichin Baden-Wiirttemberg ca. 100.000
Arbeitnehmer an diesen Arbeitsniederlegungen, die mit Kundgebungen ge-
koppelt waren. Die absolute Mehrzahl der Teilnehmer stellten die Metallbe-
triebe. Zu nennenswerten Arbeitsniederlegungen kam es ansonsten nur im
Bereich der Bundespost, der HBV und Teilbereichen der OTV. In Hessen
kam es ebenfalls vor allem im Fernmeldebereich und beim Flughafenperso-
nal zu Solidarititsstreikaktionen.

" Es blieb bei diesem einmalige Aufruf des DGB zu Solidaritétsstreiks auch
der Gewerkschaften, die nicht im Arbeitskampf standen. Noch einmal, die
Schlichtung der Metallindustrie stand vor ihrem AbschluB3, rief er zu Solidari-
tatskundgebungen fiir die 35-Stunden-Woche, nun aber auBerhalb der Ar-
beitszeit auf. In mehreren europiischen Lindern kam es nach Aufforderung
des Europaischen Gewerkschaftsbundes zu Solidaritétsaktionen und Soli-
daritatsstreiks fiir den Kampf um die 35-Stunden-Woche in der Bundesre-
publik. Die Beteiligung an den Kundgebungen in der Bundesrepublik war
schwach. Die Tarifauseinandersetzung in der Metallindustrie war offensicht-
lich an ihrem Ende angekommen.
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3. Verhandlungsablauf und Schlichtung

a. Verlauf und Ergebnis der >freien< Verhandlungen

Kommen wir nun zuriick zur Verhandlungsebene der Tarifauseinanderset-
zung und ihrer Verschriankung mit der betrieblichen und tiberbetrieblichen
Kampfebene. Noch im Dezember 1983 fand die erste Verhandlungsrunde in
allen Tarifgebieten des Bundes statt. Wesentlicher Inhalt war die Begrin-
dung der gewerkschaftlichen Forderung nach Einfithrung der 35-Stunden-
Woche mit vollem Lohnausgleich, die Beschrainkung der Mehrarbeit und
speziellin Baden-Wiirttemberg, die Regelung von Arbeitsablauf, Arbeitsbe-
dingungen und Arbeitsumgebung durch Betriebsvereinbarung. Die Arbeit-
geber ihrerseits begriindeten ihre grundsitzliche Ablehnung einer generellen
Arbeitszeitverkiirzung und stellten dagegen ihr Konzept der flexiblen Ge-
staltung der Arbeitszeit. In der zweiten regionalen Verhandlungsrunde im
Januar 1984 standen die gewerkschaftlichen Forderungen nach Erh6hung
der Tariflohne und -gehilter sowie der Ausbildungsvergiitungen im Mittel-
punkt. In der dritten Verhandlungsrunde im Februar setzte sich die 1G Metall
kritisch mit den Vorschldgen der Arbeitgeber (Vorruhestand, Teilzeitarbeit
und Flexibilisierung) auseinander. In den folgenden zwei Verhandlungsrun-
den wurden noch einmal die grundsétzlichen Standpunkte wiederholt, ohne
daB sich eine Anniherung der Positionen ergab. Nach mehr als 70 ergebnis-
losen Einzelverhandlungen in den Regionen entschloB sich der Vorstand der
IG Metall, das Angebot zu zentralen Gesprachen, das Gesamtmetall bereits
im November 1983 gemacht hatte, nun doch anzunehmen.

Am 6. April kam es in Frankfurt zum ersten Spitzengesprach zwischen
Vertretern der Vorstinde von IG Metall und Gesamtmetall. Die IG Metall
ging nun zum ersten Mal von ihrer Ausgangsforderung ab und erklarte sich
grundsatzlich zu einer etappenweisen Einfithrung der 35-Stunden-Woche
bereit. Die Metallarbeitgeber ihrerseits lehnten nach wie vor eine generelle
Wochenarbeitszeitverkiirzung kategorisch ab und legten als Alternative eine
Prazisierung ihres Gegenkonzeptes vor.

Sie boten an, die Lohne und Gehélter umd 3,3 Prozent zu erhOhen. Zum
Vorruhestand wurde ein Tarifvertragsentwurf vorgelegt, nach dem Arbeit-
nehmer ab dem 58. Lebensjahr bei mehr als 5-jahriger Betriebszugehorigkeit
65 Prozent und bei mehr als 20-jahriger Betriebszugehorigkeit 70 Prozent
des letzten Bruttoentgelts als Vorruhestandsleistung erhalten sollten. Die In-
anspruchnahme wurde jedoch an das Freiwilligkeitsprinzip beider Seiten ge-
bunden. Zugleich sollte ein Tarifvertrag iiber die Flexibilisierung der Ar-
beitszeit abgeschlossen werden. » Danach sollte die persénliche Arbeitszeit
der Arbeitnehmer nach den Bedurfnissen des Betriebes flexibel gestaltet
werden und im Interesse einer hoheren und zugleich kostengiinstigeren Aus-
lastung der Betriebsanlagen von der Einsatzzeit der Betriebsanlagen ge-
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trennt werden konnen. Fiir solche Falle wurde die Bereitschaft zu erkennen
gegeben, denjenigen Arbeitnehmern, die in Folge einer solchen Entkoppe-
lung von Betriebszeit und personlicher Arbeitszeit auerhalb der allgemein
iiblichen Arbeitszeit arbeiten, zusitzliche bezahlte Freizeit zu gewahren«.”

Die IG Metall signalisierte zwar ihre Bereitschaft, iiber Fragen der Flexibi-
lisierung dann zu verhandeln, wenn die Arbeitgeber zu einer generellen Ar-
beitszeitverkiirzung bereit seien. Da sie dies aber kategorisch ablehnten,
wurde das erste Spitzengesprach fiir gescheitert erklart. Ein neues Spitzenge-
sprach, so IG Metall-Vorsitzender Mayr nach dem Abbruch, sei nun »wenig
wahrscheinlich«. Nach ausfithrlichen Beratungen im Vorstand der IG Metall
entschioB er sich, doch ein zweites Gesprach zu fithren, da die Angebote von
Gesamtmetall noch nicht vollig ausgelotet seien. Neben der vermeintlichen
Unklarheit iber die Kombination von Flexibilisierungsforderungen und
partiellem Angebot zur Arbeitszeitverkiirzung spielte fiir die Entscheidung
des IG Metall-Vorstandes sicherlich mit eine Rolle, daB bis zum damaligen
Zeitpunkt (10. April) einzig Hessen seine Urabstimmungsbereitschaft signa-
lisiert hatte. Nordwiirttemberg/Nordbaden hatte sie noch nicht eindeutig zu
erkennen gegeben.

So kam es 12 Tage nach dem ersten zentralen Gesprach am 18. April zur
zweiten Begegnung der Spitzenvertreter beider Seiten. Die Arbeitgeber leg-
ten dabei keine weitergehenden KompromiBangebote vor, sondern prasen-
tierten das »Flexi-Konzept der Arbeitgeber«. Arbeitszeitverkiirzungen
seien danach nur dann machbar und beschaftigungswirksam, wenn »da-
durch der Kostendruck nicht verstarkt« und »die Verfigbarkeit von berufli-
chen Qualifikationen nicht eingeschrankt wird, die aus dem Arbeitsmarkt
nicht ersetzbar sind«. Eine Verkiirzung der Arbeitszeit fiir Teilgruppen und
die zusitzliche Neueinstellung von Arbeitssuchenden sei noch am ehesten
durch eine Ausdehnung der Betriebszeiten iliber den bisherigen Rahmen
moglich. Auf diesem Wege wire »die Neueinstellung von Arbeitssuchenden
ohne kostspielige Investitionen mdglich (...}, da an den vorhandenen Anla-
gen bei lingeren Betriebszeiten mehr Arbeitnehmer beschiftigt werden
konnten. Dies wire noch effizienter, wenn gleichzeitig vermehrt Teilzeitar-
beitsplatze angeboten werden koénnen, fiir die ein zunehmendes Interesse
festzustellen ist«.”” Die Arbeitgeber bleiben dabei, eine generelle Arbeits-
zeitverkiirzung entschieden abzulehnen, »da dann weder die Kostenneutra-
litdt gesichert ist, noch die Qualifikationsdefizite zu vermeiden sind«.%’ Da-
mit war auch das zweite Spitzengesprich ergebnislos verlaufen.

In den beiden Kampfbezirken Hessen und Nordwiirttemberg/Nordbaden
wurde die Wahrscheinlichkeit, daf es bei diesem zweiten Gesprach zu einer
Anniherung oder gar Finigung kommen wiirde, als sehr gering angesehen.
Wenn auch z6gernd, wurde es als letzte Demonstration des guten Willens be-
griBt. Auch die bis jetzt noch Zweifelnden sollte es davon iiberzeugen, daB3
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die Arbeitgeber von ihrem Veto nicht abgebracht werden kénnen, bevor die .
Urabstimmung nicht gewonnen und der Arbeitskampf aufgenommen ist.

Mit dem ergebnislosen Verlauf waren die Weichen dafiir gestellt. Der Vor-
stand genehmigte alle Antrage auf Scheitern der regionalen Verhandlungen
und bewilligte die Durchfithrung der Urabstimmung in Hessen und Nord-
wiirttemberg/Nordbaden. »

Zehn Tage nach Arbeitskampfbeginn wurden die Verhandlungen am 24.
Mai in Stuttgart wieder aufgenommen. Mittlerweile waren in Baden-Wiirt-
temberg 25.000, in Hessen 35.000 Arbeiter im Streik. Beschlossen und in
Baden-Wiirttemberg bereits vollzogen war auch die Aussperrung der Arbei-
ter in Betrieben mit mehr als 2.000 Beschiftigten. In Bedréngnis geriet die
1G Metall aber nicht nur durch die obnehin erwartete Aussperrung, sondern
durch den mittlerweile ergangenen BeschluB des Préasidenten der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, den mittelbar Betroffenen keine Unterstiitzungsleistungen
zu bezahlen.

Dies war die Ausgangssituation, unter der die erste Verhandlungsrunde
wihrend des Arbeitskampfes aufgenommen wurde. Entsprechend dieser
Einschitzung und der Annahme, daf sich die Situation der IG Metall bei ei-
ner erwartbaren Verscharfung der Aussperrung durch die Arbeitgeber nicht
verbessern wiirde, nahm die kleine Verhandlungskommission die Gesprache
mitden Metallarbeitgebern mit dem Ziel auf, den KompromiB zu suchen und
den Verhandlungsspielraum der Arbeitgeber auszuloten.

Zwei Tage wurde verhandelt. Die Arbeitgeber deuteten an, daf sie zu Ar-
beitszeitverkiirzungen fiir bestimmte Personengruppen bereit seien, prazi-
sierten dies aber nicht. Die IG Metall betonte ihre »volle Verhandlungsbe-
reitschaft und Verhandlungsmoglichkeiten bei allen entscheidenden mate-
riellen Bestandteilen der Forderung und zwar sowohl im Volumen der Ar-
beitszeitverkiirzung, den Stufen und der Laufzeit eines denkbaren Stufenab-
kommens als auch im Volumen und der Laufzeit einer noch zu vereinbaren-
den Lohn- und Gehaltserh6hung«.®! Signalisiert wurde zudem, daB die 1G
Metall bereit sei, Zugestindnisse bei der Flexibilisierung der Arbeitszeit zu
machen, wenn der VMI umgekehrt Bewegung bei der regelmafigen Wo-
chenarbeitszeit zeige.

Damit hatte die IG Metall bereits in der ersten Verhandlungsrunde wah-
rend des Arbeitskampfes ein sehr breitflichiges KompromiBzeichen gege-
ben: Sie zeigte sich von Beginn an zu weitgehenden Zugestidndnissen bereit,
wenn die Arbeitgeber das Tabu gegen die generelle Arbeitszeitverkiirzung
zu raumen bereit waren. Die Gegenseite lehnte dies aber weiterhin entschie-
den ab. Zudem wirke ein Entgegenkommen in dieser Frage als Sprengsatzim
Arbeitgeberverband.

Die Verhandlungen wurden fiir 4 Tage ausgesetzt. Die IG Metall war da-
mit beschaftigt, die Vorbereitungen fiir die geplante GroBkundgebung in
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Bonn zu treffen, die am 28. Mai stattfand. Nach Angaben der IG Metall be-
teiligten sich 250.000 Arbeitnehmer an dieser Protestkundgebung gegen die
Entscheidung der Bundesanstait fiir Arbeit. Die Teilnehmerzahl blieb aller-
dings hinter den Erwartungen zuriick. VMI-Vorsitzender Stihl kundigte un-
mittelbar nach Unterbrechung der Verhandlungen die weitere Ausdehnung
der Aussperrung an. Bei der Firma Knecht in Lorch kam es zur ersten Be-
triebsbesetzung wahrend des Arbeitskampfes, auf die der VMI sehr heftig
reagierte. Die von Stihl angekindigte Aussperrungsausweitung erfolgte zu-
nachst nicht. In den Kampfbetrieben war die Situation insgesamt nach wie
vor stabil. Dagegen mehrten sich nun die Zeichen, da§ die Unterstlitzungs-
bereitschaft der Nichtkampfbezirke erheblich nachlieB. Mit einer skepti-
schen Lagebeurteilung und geringer Hoffnung auf ein Entgegenkommen der
Arbeitgeber wurden die Verhandlungen am 29. Mai wieder aufgenommen.

Die Arbeitgeber konkretisierten bei dieser Verhandlungsrunde ihr Ange-
bot der Verkiirzung der Arbeitszeit fiir bestimmte, besonders belastete Per-
sonengruppen. Danach sollte die Wochenarbeitszeit fir in Nacht- und
Wechselschicht beschiftigte Arbeitnehmer »in noch niher festzulegenden
Stufen bis auf 38 Stunden« reduziert werden. Ein Lohnausgleich sollte nur
zur Halfte erfolgen. Gekniipft war das Angebot, das zudem den bereits offe-
rierten Vorruhestand und Lohnerhéhungen fir 84 um 3,3 Prozent und fiir
85 um 1,7 Prozent umfafite, an eine ganze Reihe von Bedingungen. Verlangt
wurde die volle Flexibilisierung der Arbeitszeit von der Tages- bis zur Jahres-
arbeitszeit und die Anrechnung von Teilen der Erholzeiten auf die Arbeits-
zeitverkiirzung.

Zudem sollten die Maschinen und Anlagen kiinftig auch wahrend der Er-
holpausen weiter in Betrieb bleiben, so dal eine Auflésung der kollektiven
Pausen die Folge wire. Festgeschrieben werden sollten alle Arbeitszeitrege-
lungen einschlieBlich der Urlaubsregelungen bis in das Jahr 1988.

Es waren vor allem diese Bedingungen und die relativ geringe Zahl derer,
die von den Arbeitszeitverkiirzungen profitieren wiirden (ca. 15 Prozent der
Metallarbeitnehmer), die die IG Metall veranlaBite, dieses Angebot sehr
schnell abzulehnen. Kontroverse Diskussionen gab es hiertiber in keinem
Gremium.

Keinerlei Bereitschaft zeigten die Arbeitgeber, Zugestindnisse bei der re-
gelmaBigen wochentlichen Arbeitszeit fiir alle Beschéftigten zu machen. Nur
auf der Grundlage ihres Losungsvorschlages sei eine Einigung denkbar. Be-
zeichnend fiir die Situation war, daf} die Arbeitgeber ihr Angebot bereits in
Form eines fix und fertig ausgearbeiteten Vertragsentwurfs mit der Uber-
schrift » Verhandlungsergebnis« vorlegten. Damit scheiterte die erste Ver-
handlungsrunde im Arbeitskampf.

Tags darauf unterrichtete Bezirksleiter Eisenmann die Tarifkommission
iiber den Verhandlungsverlauf. Einig zeigte man sich in der Ablehnung des
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Arbeitgeberangebots. Unsicherheit herrschte aber dariiber, wie der weitere
Gang auf der Verhandlungsebene sein wiirde. Vorschlige wurden hierza
nicht gemacht, da es dem Vorstand vorbehalten blieb, dariiber zu befinden.
Deutlich gemacht wurde dagegen von der bezirklichen Streikleitung, daB auf
der Arbeitskampfebene mit einer Streikausweitung nicht zu rechnen sei.
Druckverstdrkung miisse iiber andere Wege, vor allem tber eine Intensivie-
rung des Kampfes gegen die Aussperrung versucht werden.

Bis zur Neuaufnahme der Verhandlungen verbesserte sich die Situation
fir die IG Metall aber keineswegs.

Einen Tag nachdem die Verhandlungen in Nordwiirttemberg/Nordbaden
gescheitert waren, volizogen die Arbeitgeber in Hessen die bereits angekiin-
digte Aussperrung von 26.000 Arbeitern. Die >kalte Aussperrungc« breitete
sich immer mehr aus und der Zorn der Betroffenen richtete sich iberwiegend
nicht gegen die Arbeitgeber, sondern gegen die 1G Metall.

Die beim Vorstand der IG Metall eingegangenen Berichte ergaben ein
eher pessimistisches Bild der Gesamtlage.

»Geschildert wurde, dafl die Situation im Bundesgebiet dulerst schwierig
istund ... in der Bilanz der Berichte war die itberwiegende Meinung derer, die
Bericht erstattet haben, dafl aus ihrer Einschétzung sich nicht die Situation
ergeben wird, daf3 uns Kraft zuwachst, sondern die Situation insbesondere
nach Pfingsten sehr brisant wird«. Streikausweitungen wurden abgelehnt,
»weil die Gefahr der Lihmung grofier wiére, als der weitere Zuwachs an
Kraften. Das war die Meinung im Vorstand«.%? Die einzige Moglichkeit, zu-
mindest in der Offentlichkeit wieder in die Offensive zu kommen, wurde nun
darin gesehen, durch eine Prizisierung des bereits annoncierten Stufenpla-
nes endgiiltig das Argument aus dem Feld zu schlagen, die Metallarbeitgeber
wiirden aus Kostengrinden die generelle Wochenarbeitszeitverkiirzung ab-
lehnen. Der Vorstand der IG Metall beschlof8 deshalbin dieser Situation, den
Bezirk Nordwiirttemberg/Nordbaden mit der Fortfithrung der Verhandlun-
gen zu beauftragen.

Die Verhandlungen wurden am 5. Juni wieder aufgenommen und dauer-
ten insgesamt 4 Tage. Wahrend dieser Zeit legte die IG Metall nicht weniger
als 3 Losungsvorschlige vor, die alle eine stufenweise Einfithrung der 35-
Stunden-Woche vorsahen.

Am ersten Verhandiungstag prasentierte die Gewerkschaftsseite folgen-
den Vorschlag:

B Verkirzung der Wochenarbeitszeit am 1.10.1984 um eine Stunde

B Verkirzung der Wochenarbeitszeit am 1.1.1985 um zwei Stunden

B Verkirzung der Wochenarbeitszeit ab 1.1.1986 und 1.1.1987 jeweils um
eine weitere Stunde

B Bei einer Laufzeit von 18 Monaten sollen die L.6hne und Gehélter um 3,3
Prozent erhoht werden.
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Die Arbeitgeber bezeichneten auch diesen Losungsvorschlag der IG Me-
tall als nicht verhandiungsfahig. Tags darauf brachte die Gewerkschaftsseite
ihren zweiten Losungsvorschiag ein. Begonnen werden sollte nun mit einer
2-stindigen Arbeitszeitverkiirzung am Januar 1985, der jahrlich 1-stiindige
Arbeitszeitverkirzungen bis zur Erreichung der 35-Stunden-Grenze folgen
sollten. Auch diesen Vorschlag erklérten die Arbeitgeber als nicht verhand-
fungsfihig. Sie betonten nun insbesondere die starre Festschreibung der Ar-
beitszeitverkiirzung bis ins Jahr 1988 und die Qualifikationsprobleme, die
durch eine generelle Arbeitszeitverkiirzung entstiinden.

Um auch diese Argumente auszurdumen, arbeitete die IG Metall eine
dritte Variante aus. Sie sah vor, daf ab dem Jahr 1986 die kontinuierliche Ar-
beitszeitverkirzung fiir ein Jahr ausgesetzt wird. Sollten die Arbeitslosen-
zahlen weiterhin iiber der Grenze von 500.000 liegen, wovon die IG Metall
ausging, dann solite 1988 und 1989 jeweils wieder eine Verkiirzung der wo-
chentlichen Arbeitszeit um 1 Stunde eintreten. Der Endpunkt der 35-Stun-
den-Woche ware danach frihestens 1989 erreichbar. Wiirde dagegen 1988
die Arbeitsiosenzahi unter 500.000 liegen, sollte der Tarifvertrag entfristet
und Verhandlungen zwischen den Tarifparteien aufgenommen werden, um
alle Moglichkeiten der Qualifizierung der Beschiftigten zu sondieren.

Mit diesen drei Losungsangeboten hatte die IG Metall zom ersten Mal ei-
ne Quantifizierung der vorher fiir verschiedene Dimensionen pauschal er-
klarten Kompromifibereitschaft vorgenommen. Damit war zugleich auch ge-
geniber der eigenen Mitgliedschaft und den Funktioniren eine Marke ge-~
setzt, anhand derer die aktiven Funktiondre ablesen konnten, wie die ge-
werkschaftliche Verhandiungsfihrung das Krafteverhaltnis aktuell ein-
schétzt. In welchem Umfang ven der Ausgangsforderung 35-Stunden-Wo-
che abgeriickt wurde, war fiir sie Maf3zahl auch der Kampf- und Durchset-
zungskraft der Gewerkschaft. Als nun die regionale Verhandlungsfihrung,
ohne dafl vorher innergewerkschaftlich eine Diskussion hieriiber gefihrt
worden ware, innerhalb von zwei Tagen drei Losungsvorschlage vorlegte,
wirkte dies teilweise im gewerkschaftlichen Funktionirskorper wie ein
Schock. Man hatte den Eindruck, die IG Metall gehe nun in Riesenschriten
von ihrer urspringlichen Forderung ab und suche den Kompromif um jeden
Preis. Aufgefangen wurde diese Stimmungsentwicklung, die besonders
deutlich in Reutlingen zu verzeichnen war, durch eine Tarifkommissionssit-
zung am 7. Juni, auf der die Funktionédre zum ersten Mal {iber die Einschat-
zung der Gesamtsituation und das mit der schnellen Vorlage der drei Lo-
sungsvorschldge angestrebte Verhandlungsziel unterrichtet wurden.

Die Arbeitgeber ihrerseits kamen durch die Losungsvorschlige der IG
Metall argumentativ erheblich in Bedrangnis.

Das Kostenargument, das bis dato bei der Ablehnungsbegriindung im
Vordergrund stand, konnte nun nicht mehr herangezogen werden. Es blieb
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die grundsatzliche und damit politisch motivierte Ablehnung einer generel- .
len Verkirzung der Wochenarbeitszeit. »In der Grundsatzfrage, so Ge-
samtmetall, »bleibt die IG Metall unverindert bei ihrer Ausgangsforderung,
wenngleich sie den zeitlichen Rahmen fir die Erfilllung dieser Forderung
durch einen Stufenplan etwas hinausgeschoben hat. Die Arbeitgeber lehnen
daher den Vorschlag der IG Metall, der zwangslaufig zur Einfithrung der 35-
Stunden-Woche im Jahr 1989 gefiihrt hatte, ab«.%

Nachdem die Metallarbeitgeber die KompromiB3angebote abgelehnt hat-
ten, wurden die Verhandlungen auf Wunsch der IG Metall fiir 5 Tage unter-
brochen. Fiir Irritationen sorgte die AuBerung des Bezirksleiters Eisenmann
gegeniiber der Presse, man werde nun die Mitgliedschaft befragen, welchen
Weg die Gewerkschaft weitergehen solle. Noch einmal sollte in dieser Woche
in Nordwiirttemberg/Nordbaden die Handlungsfahigkeit der Gewerkschaft
durch landesweite Proteststreiks in den Nichtkampfbetrieben der Metallin-
dustrie, Kundgebungen und Aktionen der Streikenden und Ausgesperrten
geprift und unter Beweis gestellt werden. Was weiter am Verhandlungstisch
zu geschehen habe, misse entschieden werden, so Bezirksleiter Eisenmann,
»vor dem Hintergrund was uns in dieser Woche moglich war zu mobilisieren.
Denn es wird nicht moglich sein, nur aufgepfropfte MaBBnahmen zu verord-
nen, sondern es wird notwendig sein, die Tragfahigkeit dieser Aktionswoche
zu ventilieren«. Geldnge es in dieser Woche nicht, den Druck auf die Arbeit-
geber zu verstirken, gibe es »keinerlei Chancen, daf die Arbeitgeber sich
auch nur in irgend einer Form bewegen«.34

Die Vorzeichen dafir, daB dies gelingen konnte, waren aber denkbar
schlecht. Zwar war mittlerweile die IG Metall in der 6ffentlichen Diskussion
etwas in die Vorderhand gekommen, die Karte der Warn- und Proteststreiks
war aber nicht nur bundesweit, sondern auch im Bezirk Stuttgart weitgehend
ausgereizt. Eine Druckverstarkung durch eine dosierte Streikausweitung
wurde abgelehnt. Ungewi3 war immer noch die Frage der Bezahlung bei der
in die hunderttausende angeschwollenen Zahl mittelbar Betroffener. Die
Protestaktionen in dieser Aktionswoche fielen dementsprechend schwach
aus. Trotzdem legte sich die Tarifkommission Nordwiirttemberg/Nordba-
den weiter auf die Position fest, daB ein Verhandlungsergebnis ohne Einstieg
in die generelle Verkiirzung der Wochenarbeitszeit fir alle Arbeitnehmer
nicht in Betracht komme. Mit dieser Position der IG Metall wurden die Ver-
handlungen am 13. Juni nochmals aufgenommen und nach kurzem Aus-
tausch der unverdnderten Grundsatzpositionen in Sachen generelle Wo-
chenarbeitszeitverkiirzung ergebnislos abgebrochen.

b. Verlauf und Ergebnis der »besonderen Schlichtung«
Nachdem die Arbeitgeber auch nach Vorlage der drei Losungsvorschlage
der IG Metall bei ihrer kategorischen Ablehnung blieben, waren die >ireienc
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Verhandlungen endgiltig am Ende. Mehrere Moglichkeiten waren nun
denkbar. Gegen die erste, den Arbeitskampf zu intensivieren und die Streik-
front gezielt auszuweiten, sprach die Einschitzung auf Bezrks- und Vor-
standsebene, daB dies angesichts der organisationspolitischen Moglichkeiten
und ohnehin hohen finanziellen Belastungen aktuell nicht moglich sei. Ein
Forderungswechsel der 1G Metall, also insbesondere ein Abriicken von der
Grundsatzposition der generellen Wochenarbeitszeitverkiirzung war zwar
nicht auszuschlie8en, stand aber gewerkschaftsintern nicht zur Debatte.

In den Medien wurde nun insbesondere die dritte Moglichkeit, ndmlich
die politische Schiichtung immer starker diskutiert. Da man bei dieser Form
der Schlichtung am wenigsten darauf Einfluf} hatte, welche Politiker sich
uber die Medien ins Gespréch bringen lieen, wollte man zumindest von ge-
werkschaftlicher Seite dieses Verfahren méglichst vermeiden. Die vierte
Moglichkeit und eine, die die Lésung im Rahmen der zwischen den Tarifpar-
teien festgelegten Regelungsmechanismen bot, war die »besondere Schlich-
tung«.

Das »besondere Schlichtungsverfahren«, das wihrend eines Streiks oder
einer Aussperrung eingeleitet werden kann, setzt eine entsprechende Uber-
einkunft der Tarifparteien voraus. Die Schiichtungsstelle besteht aus je drei
stimmberechtigten Parteibeisitzern, einem stimmberechtigten unparteii-
schen Vorsitzenden und einem nicht stimmberechtigten Vorsitzenden. Die
beiden Vorsitzenden werden von den Vertragsparteien gemeinschaftlich be-
stimmt oder einseitig ernannt. Welcher der beiden Vorsitzenden in konkre-
ten Verfahren das Stimmrecht hat, wird entweder durch Losentscheid oder
durch vorherige Einigung festgelegt.

Das Schlichtungsverfahren {ibt durch die 6ffentliche Erwartung und da-
durch, daf} die Parteien durch kurze Fristen unter Zeitdruck gesetzt werden,
einen starken Einigungszwang aus. Kommen die Vertragsparteien von sich
aus nicht zu einer Einigung, soll die Schlichungsstelle innerhalb von fiinf
Werktagen einen Einigungsvorschlag unterbreiten. In komplizierten Fillen
kann die Frist um hochstens drei Werktage verldngert werden. Zur Annahme
oder Ablehnung des Schlichtungsspruchs verbleibt den Parteien eine Frist
von hochstens sechs Werktage. Erfolgt keine Annahme, ist das Schlichtungs-
verfahren ergebnislos beendet.

Am 14. Juni wandten sich die Metallarbeitgeber fernschriftlich an den
Vorstand der IG Metall und schlugen vor, dieses »besondere Schlichtungs-
verfahren« fiir Hessen und Nordwiirttemberg/Nordbaden zusammen unter
dem Vorsitz des Konstanzer Arbeitsrechtlers Bernd Riithers durchzufiihren.
Als weitere Bedingung fordert Gesamtmetall — abweichend von der
Schlichtungsvereinbarung —, daf} ein eventueller Einigungsvorschlag nur
einstimmig gefaft werden sollte. »Diese Forderuung erscheint deshalb als
unabdingbar, weil die Erfahrung aus fritheren Schlichtungsverfahren gezeigt
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hat, daB bei Mehrheitsbeschliissen die Einigungsvorschlige regelmafBig von
der uberstimmten Seite abgelehnt werden und Schlichtungsverfahren in die-
sem Fall den Arbeitskampf nur verlangern«.%

Am selben Tag beschloB8 Gesamtmetall auch die Aussperrung in Hessen
und Nordwiirttemberg/Nordbaden zu verschiarfen. Einbezogen werden
sollten nun alle Betriebe mit mehr als 1000 Beschaftigten.

Einen Tag nachdem das Angebot zur »besonderen Schlichtung« bei der
IG Metall eingegangen war, erklarte sich der Vorstand hierzu im Grundsatz
bereit. »Erst als sie zu erkennen gaben, so Vorstandsmitglied JanBen, »wir
wollen die besondere Schlichtung, der Kampfmufi beendet werden, hatteich
die Hoffnung, dann werden wir auch eine Wochenarbeitszeitverkiirzung
kriegen. Bis dahin war tatsachlich die Gefahr gegeben, da wir auch eine
Niederlage wiirden einstecken miissen«.3¢

Die IG Metall kniipfte ihre Zustimmung an die Bedingung, die Regionali-
sierung des Verfahrens weiter aufrechtzuerhalten. Das Schlichtungsverfah-
ren sollte sich also formell ausschlieBlich auf den Bezirk Nordwiirttemberg/
Nordbaden beziehen. Als stimmberechtigten Vorsitzenden der Schlich-
tungsstelle schlug sie den Verteidigungsminister a.D. und ehemaligen Vorsit-
zenden der Gewerkschaft Bau-Steine-Erden, Georg Leber, vor. Nachdem
Gesamtmetall signalisierte, daB sie darauf einzugehen bereit sei, zog die IG
Metall ihrerseits die Bedenken gegen einen einstimmig zu fassenden Schlich-
tungsspruch zurtck.

Bis zum Beginn der besonderen Schlichtung am 20. Juni entwickelte sich
die Situation fir die IG Metall unterschiedlich. Am 18. Juni vollzogen die
Arbeitgeber die zweite Aussperrungswelle. Weitere ca. 50.000 Arbeiter wa-
ren nun von dem Arbeitskampf betroffen. In Nordwiirttemberg/Nordbaden
entwickelte sich nun aber auf breiterer Front der Widerstand gegen die Aus-
sperrung. An nahezu allen von der Aussperrung betroffenen Betrieben kam
es zu Demonstrationen und Kundgebungen, zum Teil mehrfachen Betriebs-
begehungen und in Einzelfillen zur Anktndigung von Betriebsbesetzung.
Eine leichte Entspannung gab es bei der >kalten Aussperrung<. Sozialgerich-
te in Frankfurt, Minster und Bremen hatten angeordnet, an >kalt Ausge-
sperrte< Kurzarbeitergeld zu bezahlen. Die Arbeitsverwaltung und Gesamt-
metall legten zwar unmittelbar Einspruch gegen die Entscheide ein, psycho-
logisch war die IG Metall damit aber im Aufwind.

Die ersten beiden Schiichtungstage wurden bestimmt durch die Parteien-
vortrage beider Seiten, in denen die jeweiligen Ausgangspositionen noch
einmal ausfihrlich dargestellt und begrindet wurden. Bereits am ersten
Schlichtungstag wurde der Vorschlag von Prof. Biedenkopfin der zeitlich pa-
rallel laufenden Schlichtung bei Druck und Papier bekannt. Sowohl IG Me-
tall als auch die Metallarbeitgeber erklirten, dafl dieser Weg fiir die Metallin-
dustrie nicht gangbar sei. Der stimmberechtigte Vorsitzende Leber schio
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sich dieser Position an. Am dritten Schlichtungstag brachte Georg Leber die
Grundiiberlegung seines Losungsweges ein, in der die Flemente » Allgemei-
ne Verkirzung der Arbeitszeit« als Forderung der IG Metall und » Betriebli-
che Flexibilisierung der Regelarbeitszeit« als Forderung von Gesamtmetall
miteinander verkniipft werden sollten.

Die allgemeine Arbeitszeitverkiirzung sollte danach als Durchschnitt der
betrieblichen regelmifiigen Arbeitszeit erreicht werden. » Diesen Vorschlag
lehnten die Beisitzer der 1G Metall als untauglichen Weg ab, da neben den
neuen Flexibilisierungsiiberlegungen von Leber, namlich unterschiedliche
Regelarbeitszeit (fiir einzelne Arbeitnehmergruppen R.B.) im Betrieb, auch
der umfassende Flexibilisierungsanspruch der Arbeitgeber stand, der von
der Tagesarbeitszeit bis zur Jahresarbeitzeit alles 6ffnen sollte, unter Einbe-
zichung von Samstagsarbeit und unter Aufgabe der kollektiven Pausen, zu-
gunsten (der Ausdehnung) von Maschinenlaufzeiten. Dies alles vor dem
Hintergrund einer in Aussicht gestellten Verkiirzung auf 39 oder 38 Stun-
den«.¥

Am vierten Schiichtungstag, am Samstag, den 23. Juni, teilte die Gewerk-
schaftsseite, nun auch nach Riicksprache mit dem Vorstand, diese Position
den beiden Schiichtern mit. Leber machte in dieser Situation der IG Metall
unmif3verstandlich deutlich, daf er keine andere Losungsmdglichkeit sehe
und auch keinen weiteren Vorschlag machen werde. Er kiindigte bereits zu
diesem Zeitpunkt an, an die Offentlichkeit zu gehen. Die Verhandlungen in
der Schlichtungsstelle wurden nach einer eintagigen Unterbrechung am
Montag, dem 25. Juni, wieder aufgenommen. Mittlerweile hatte sich der
Vorstand der IG Metall darauf verstindigt, auf der von Leber vorgeschlage-
nen Basis weiter nach einer Losung zu sucken. In einer 21-stiindigen Mara-
thonsitzung schilte sich schlief8lich der Kern des endgiiltigen Losungsvor-
schlags heraus:

Verkiirzung der wochentlichen Arbeitszeit auf 38,5 Stunden im Durch-
schnitt des Betriebes ab 1.4.1985

& Diese 38,5 Stunden konnen in einer Spanne zwischen 37 und 40 Stunden
im Betrieb auf verschiedene Arbeitnehmer unterschiedlich verteilt werden.

Erreichen konnte die IG Metall, daB der Ausgleichszeitraum fiir die im
Betriebsdurchschnitt zu erzielenden 38,5 Stunden auf zwei Monate begrenzt
wurde. Festgeschrieben wurden auch die Erholzeitregelungen und die Ver-
teilung der wochentlichen Arbeitszeit auf die Tage von Montag bis Freitag.

Als 2uBerst schwierig erwies sich das Problem des vollen Lohnausgleichs
fir Arbeitnehmer mit einer Arbeitszeit unter 38,5 Stunden. Die Arbeitgeber
verweigerten fur diese Gruppe den vollen Lohnausgleich und konzedierten
nur eine »weiche Landung«. Sie sah vor, daf} diese Arbeitnehmergruppe zu-
nédchst die gleiche Vergilitung erhalten sollte, wie diejenigen, die 38,5 Stun-
den arbeiteten. Ab 1987 sollte aber eine Verrechnung mit kiinftigen Lohner-
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hohungen eintreten.

Mit diesem vorldufigen Schlichtungsergebnis ging Leber wie angekuindigt
am Vormittag des 26. Juni an die Presse, chne daB die Schlichtungsstelie oder
eine der beiden Parteien bereits thr Votum abgegeben hatte. Parallel zu des-
sen Pressekonferenz wurde nun zum ersten Mal die Verhandlungskommis-
sion fiir Nordwiirttemberg/Nordbaden von dem Vorschlag Lebers unter-
richtet. Der Uberraschungseffekt war groB. Die Folgewirkungen, die damit
ausgelOst wurden, waren spontan kaum zu itbersehen. Die Bedenken richte-
ten sich vor allem gegen die Gefahr der Aushdhlung gewerkschaftlicher Ver-
tretungsanspriiche durch die Ubertragung von tarifvertraglichen Gestal-
tungsaufgaben auf Betriebsrite sowie gegen den nicht volistindigen Lohn-
ausgleich fiir diejenigen, deren Arbeitszeit unter 38,5 Stunden liegen wiirde.
Trotzdem tiberwog die Tendenz, daff man nicht umhin kénne, den von Leber
vorgegebenen Weg zu akzeptieren und zu versuchen, weitere Verbesserun-
gen in Sachen Vorruhestand, Begrenzung der Uberzeiten und die Einbezie-
hung der Auszubildenden in die Arbeitszeitverkiirzung zu erreichen.

In den nun noch folgenden Verhandlungen der Schlichtungsstelle wurden
diese Punkte angesprochen. Bis auf die Begrenzung der Uberzeiten vor frii-
her 40 Stunden auf nunmehr 20 pro Monat und der Méglichkeit des Freizeit-
ausgleichs ab der 16. Mehrarbeitstunde konnten aber keine substantiellen
Veranderungen mehr erreicht werden. Verbessert wurde noch die Awus-
gleichszahlung fiir die Lohn- und Gehaltserhéhung der ersten 6 Monate des
Jahres 1984 von vorgeschlagenen 150 auf 250 DM. Damit stand der endgil-
tige Schlichtungsspruch fest.

Beide Parteien hatten allerdings noch nicht iiber die Annahme entschie-
den. Am Abend des letzten Schlichtungstages ermachtigte der Vorstand von
Gesamtmetall »in Ubereinstimmung mit den Verbinden Mordwiirttem-
berg/Nordbaden und Hessen« einstimmig die Beisitzer der Schlichtungs-
stelle zur Zustimmung zum Vermittlungsvorschlag. Die IG Metall hatte
ebenfalls fir den Abend die Grofle Tarifkommission zur Beratung und Ab-
stimmung dber das Schlichtungsergebnis geladen. Nach mehrfachen Unter-
brechungen wurde die Sitzung gegen Mitternacht vertagt, da ca. 100 Streik-
posten aus Protest gegen den Schlichtungsspruch sich weigerten, den Sit-
zungssaal nach der Berichterstattung des Bezirksleiters zu verlassen. Die
Entscheidung fiel einen Tag spater. Nach mehr als 5-stiindiger Diskussion,
an der sich 28 Redner (12 hauptamtliche und 16 ehrenamtliche Funktionire)
beteiligten, waren die Wiirfel gefalien. Fiir die Annahme des Schlichtungser-
gebnisses pladierten 16 Redner, 11 sprachen sich dagegen aus und ein Red-
ner legte sich nicht eindeutig fest. Deutlicher war das Ergebnis der Abstim-
mung. 87 Tarifkcmmissionsmitglieder aus Nordwiirttemberg/Nordbaden
stimmten fiir Annahme (73 Prozent), 31 hielten dagegen (27 Prozent). Dem
Vorstand der IG Metall wurde empfohlen, das Ergebnis anzunehmen und
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die Urabstimmung einzuleiten. Am 2. Juli entschied sich auch die hessische
Tarifkommission mit 53 zu 30 Stimmen fiir die Annahme des Schlichtungs-
spruchs.

Nachdem das Schlichtungsergebnis und das Votum der Tarifkommissio-
nen bekannt war, kam es entgegen vielen Erwartungen und Befirchtungen
weder bei Funktiondren noch bei Mitgliedern zu massiven Prote sten.

Daslag nun keineswegs daran, dafl man sich mit dem Ergebnis zufrieden
zeigte. Im Gegenteil. »Die meisten waren enttduscht«, schilderte ein Be-
triebsrat die unmittelbare Reaktion auf den Schlichtungsspruch. Das zog sich
durch von den Betriebsfunktion&ren bis zu groBen Teilen der Mitgliedschaft.
Die Enttiduschung war umso grofer, je aktiver die Beteiligung war. Sie schlug
aber nicht mehr in Wut um. Nach sieben Wochen Streik »war auch eine ge-
wisse Erschopfungsphase vorhanden bei den Leuten, die jeden Tag auf der
StraBe gestanden sind und auch die wo daheim ware, die haben irgendwo
auch die Schnauze voll gehabt«. Wire das Schlichtungsergebnis »nach drei
Wochen auf dem Tisch gelegen, hitte man es meiner Ansicht nach auch
leichter vom Tisch fegen konnen und dann ware auch noch so was wie ein
Mobilisierungseffekt entstanden, dall man da noch was hitte bewegen kon-
nen. Aber nach sieben Wochen war meiner Ansicht nach einfach die Luft
raus«® Auch bei anderen Kampfbetrieben »war der Streik in den letzten drei
Wochen zermiirbend. Man hat nicht den Findruck gehabt, da§ es nichts
niitzt, aber die Krifteentfaltung gegen diesen starken Gegner und gegen sei-
ne aggressiven Schlige, Ausweitung der Aussperrung, die Nichtbezahlung
des Arbeitslosengeldes durch die Bundesanstalt fiir Arbeit und die ganzen
Angriffe, die stindig gegen uns gelaufen sind, die KompromiBlosigkeit der
Unternehmer und unsere Handlungsweise, das auf der Stelle treten, das
Nichtausweiten ... hat auch bei den Aktiven eine Zermirbung mit sich ge-
bracht«.® Lauter wurden in dieser Zeit die Stimmen der passiven Mitglieder,
»dall man mal einen Knopf hinmachen muf«. Die Unruhe stieg dort, »weil
natiirlich das Geld dann schon etwas knapp geworden ist«.%

Das Schlichtungsergebnis wurde so sowohl von den Aktiven, wie von den
Mitgliedern »mit einer gewissen Mattigkeit zur Kenntnis genommen«. Und
obwohl auch die Funktionare von Resignation nicht frei blieben, solite doch
zugleich vermieden werden, daf die Resignation um sich greift. »Er ist resig-
niert, fiir sich selbst ist er resigniert oder traurig iiber den Abschluf3, aber er
will eines nicht, da er anderen Argumente gibt, daf sie auch resignieren«.
Einen Ort zur Verarbeitung dieser Trauer gab es fur sie in der Organisation
nicht. Trauerverarbeitung war etwas, was auBlerhalb der Gewerkschaft ge-
schah. Um damit fertig zu werden, »zieht man sich zuriick ins Private«.”!

Einen Tag nachdem die Tarifkommissionen in Nordwirttemberg/Nord-
baden und in Hessen ihre Empfehlung zur Annahme des Schlichtungs-
spruchs gegeben hatten, wurde die zweite Urabstimmung eingeleitet. Jeweils
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stark die Hilfte der Mitglieder (Nordwiirttemberg/Nordbaden 54,52 Pro-
zent, Hessen 52,39 Prozent), die sich an der Urabstimmung beteiligten, spra-
chen sich fiir die Annahme des Ergebnisses aus. Damit war das notwendige
Quotum von mehr als 25 Prozent erreicht und der Arbeitskampf abgeschlos-
sen.

Exkurs: Informationsflufl, Willensbhildung und Zentralisierung

der Entscheidungsstrukturen im Arbeitskampf

Die betriebliche Arbeitskampffithrung bei dieser Auseinandersetzung sollte
sich durch eine breite und umfassende Einbeziehung der Mitglieder aus-
zeichnen. Dieser Anspruch fand seine Begriindung darin, daB eine breite
Einbindung der Mitglieder in die praktische Arbeitskampfgestaltung die
Durchsetzungsfahigkeit der Forderung entscheidend verbessern wiirde.

Im Vordergrund standen deshalb Bemithungen, die Zahl der als Streikpo-
sten oder Streikhelfer Aktiven zu erhchen.

Wie wir bereits gezeigt haben, ist dies auch in einer Reihe von Betrieben
gelungen. Trotzdem war man auch hier und erst recht in den GroBbetrieben,
die eher riicklaufige Tendenzen zu verzeichnen hatten, weit davon entfernt,
alle Mitglieder in die praktische Arbeitskampffiihrung einbinden zu konnen.

Damit waren natirlich auch fir ihre Beteiligung am innergewerkschaftli-
chen Diskussions- und Willensbildungsprozef im Arbeitskampf keine glin-
stigen Voraussetzungen gegeben. Die Bemiithungen richteten sich deshalb
vor allem darauf, zumindest den Kontakt nicht zu verlieren und ber das Mit-
tel der Meldetage eine kontinuierliche Information sicherzustellen. Sofern
dies liber das Verteilen der Streik-Nachrichten hinaus durch regelmafige In-
formationsversammiungen geschah, konnte eine gewisse Resonanz zu mitt-
lerweile bezogenen Verhandlungspositionen und Verhaltensweisen der Ar-
beitgeber ermittelt werden. Es blieb aber in der Regel eine Ein-Weg-
Kommunikation von informierenden Gewerkschaftsfunktionédren und zu-
hérenden Mitgliedern. Breite und offen strukturierte Diskussionsprozesse
der Mitglieder gab es selten.

Fiir die ortlichen Gewerkschaftsfunktiondre selbst verdnderte sich die
Kommunikationssituation mit Beginn des Arbeitskampfes gravierend. Na-
hezu die gesamte Arbeitskapazitat verlagerte sich nun schlagartig auf die Be-
triebe, die im Arbeitskampf standen. War erst einmal der Streik zum »Ste-
hen« und die Organisationsmaschine ins Laufen gekommen, bestand ibre
Hauptaufgabe darin, den »Kessel am Dampfen» zu halten, die Tore zu kon-
trollieren, Streikposten einzuteilen und einzuweisen, Versammlungen am
Betrieb zu organisieren usw. Der lokale Funktionarskorper zog sich formlich
zusammen und war fast nur noch an den Kampfbetrieben zu erreichen. Da-
mit verinderten sich die lokalen und erst recht die iberregionalen Informa-
tions- und Kommunikationsmoéglichkeiten betrdchtlich. Die horizontale

145



Kommunikation zwischen den lokalen Betrieben, zwischen den verschiede-
nen Verwaltungsstellen des Bezirkes und iiber den Bezirk hinaus dannte er-
heblich aus. Je weniger die haupt- und ehrenamtlichen Funktionire durchih-
re enorme zeitliche Belastung in der Lage waren, einen kontinuierlichen In-
formationsaustausch herzustellen, desto schmaler wurde die Urteilsbasis
und desto weniger sicher das Bild iiber die Gesamtsituation auf értlicher und
vor allem auf Giberdrtlicher Ebene. Je mehr aber die horizontalen Informa-
tions- und Kommunikationsméglichkeiten austrockneten — und damit der
Willensbildungsproze3 auf der unteren Funktiondrsebene erheblich er-
schwert wurde —, desto hdheres Gewicht bekamen innergewerkschaftlich
die Zentralen (bezirkliche Streikleitung und Vorstand) und aufergewerk-
schaftlich die Medien. Diese beiden Pole schienen, wenn auch mit unter-
schiedlichen politischen Vorzeichen, als einzige im Bilde Gber die Gesamtsi-
tuation. Dem Bedeutungsverlust der horizontalen Kommunikationsebene
entsprach umgekehrt der Bedeutungsgewinn der vertikalen Informationsli-
nien. Dem Informationsdefizit der Basis und den Orientierungsschwierig-
keiten der betrieblichen und 6rtlichen Funktionére versuchte man innerge-
werkschaftlich uber zwei Kanile entgegenzusteuern.

Zum einen erschienen téglich die »Streik-Nachrichten«, die sowohl auf
der betrieblichen Kampfebene wie auf der Verhandlungsebene in Kiirze
tiber den aktuellen Stand im Bezirk berichteten. Uberbezirkliche Informa-
tionen wurden damit kaum vermittelt. Zielgruppe waren die Mitglieder,
nicht priméar die Funkionare. Fiir sie hatte der zweite Strang der Informa-
tionskette aus der Zentrale, die Tarifkommissionssitzungen, ein hoheres Ge-
wicht. Sie waren die Klinkstelle zwischen regionaler und zentraler Ebene,
iber die Interpretationsmuster zur Verhandlungs- und Kampfsituation
transportiert und Einschatzungen der Lage validiert wurden.

Den Tarifkommissionssitzungen kam so in erster Linie die Funktion der
Informationsquelle zu. Als solche wurden sie auch von der bezirklichen
Streikleitung — zumindest in Baden-Wiirttemberg — ausgiebig eingesetzt.
Hier fanden wihrend des 7-wochigen Arbeitskampfes nicht weniger als 6
Tarifkommissionssitzungen statt.”

Ohnehin war in dieser Tarifbewegung die KompromiBbildung, sollte es
iberhaupt dazu kommen, ohne da8 eine Seite von ihrer Hauptforderung ab-
ging, wesentlich heikler, als dies sowieso in Tarifauseinandersetzungen be-
reits der Fall ist. Im Gegensatz zu Lohntarifbewegungen, in denen die Logik
der KompromiBbildung zamindest kalkulierbar ist, auf welcher Ebene der
Ausgleich liegen wird (Ausgangsforderung von x Prozent minus Abschlag
von y Prozent), ist dies bei qualitativen Forderungen wesentlich schwerer ab-
sehbar. Dies gilt um so mehr, wenn, wie in dieser Tarifbewegung, die Arbeit-
geber ebenfalls eine qualitative Gegenforderung présentieren. Der Aus-
gangsforderung der IG Metall nach der 35-Stunden-Woche bei vollem
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Lohnausgleich stand bekanntermafen die der Metallarbeitgeber nach Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit gegeniiber. Sollte es liberhaupt dazu kommen,
daB ein Kompromif§ gefunden wird, in dem beide Komponenten vertreten
sind, war zumindest fir die gewerkschaftliche Seite klar, dafl damit Elemente
der Flexibilisierung aufgenommen werden miissen.

Nun fand aber in der IG Metall keine breite Diskussion liber Fragen der
Flexibilisierung statt. Das galt mit Abschwichung auch fiir den Bezirk Stutt-
gart, wobei hier immerhin der Versuch unternommen wurde, diesen Begriff
nicht ausschlieflich von der Arbeitgeberseite bestimmen zu lassen, sondern
ihm aus der Interessenlage der Arbeitnehmer heraus positive Akzente zu ge-
ben, eine Position, die in der Gesamtorganisation in der Minderheit blieb.
Fir die Kompromifibildung in der zur Debatte stehenden Tarifauseinander-
setzung waren mit der Ausgrenzung dieses Fragebereichs aus dem Diskus-
sionsproze8 nicht unerhebliche Risiken verbunden. Denn weder war geklart,
wo aus der Interessenlage der Arbeitnehmer heraus positive Bestimmungen
bei der Flexibilisierung liegen kénnten, die man gegen das Flexibilisierungs-
interesse der Arbeitgeber stellen kénnte, noch waren die gewerkschaftlichen
»Tabu-Zonen« festgelegt, die auf keinen Fall zur Verhandlung gestellt wer-
den soliten. Sie wurden denn auch wihrend der Tarifauseinandersetzung
selbst spontan und eher beildufig festgelegt. Eine AuBerung Franz Steinkih-
lers, die schlieBen lieB, daf auch der Samstag zur Disposition gestellt werden
kénnte, wenn auf der Ebene der generellen Arbeitszeitverkirzung Entge-
genkommen zu verzeichnen sei, 16ste spontan heftigen Widerspruch aus.
Dasselbe galt fiir die Auflésung der kollektiven Pausen, die von den Arbeit-
gebern ins Spiel gebracht wurde. Ad hoc wurden hier Widerstandslinien ent-
wickelt und die Bereiche definiert, die unter keinen Umstanden zur Disposi-
tion gestellt werden diirften, allerdings erst zu einem Zeitpunkt, als entweder
die Arbeitgeber ihre Verhandlungsfihigkeit gefordert oder die eigene Seite
sie fiir verhandlungsfahig erklart hatte.

Die Frage der Kompromifidiskussion stellte sich in dieser Tarifauseinan-
dersetzung also anders, als dies bislang der Fall war. Es ging nicht nur darum,
ob und inwieweit Abstriche von der eigenen Forderung gemacht werden
kénnen und missen, eine Diskussion, die bei jeder traditionellen Tarifaus-
einandersetzung anstand. Hier galt die Erfahrung, so Klaus Zwickel, dal
man nicht »mit der Aufstellung und Mobilisierung fiir eine Forderung auch
gleichzeitig die Landebahn bestimmen (kann) und offen tiber verschiedene
Einflugschneisen diskutiert«, wolle man der Gegenseite nicht Gelegenheit
geben »zu versuchen, die Windrichtung zu beeinflussen, um damit das Lan-
den unméglich zu machen«. Deshalb gilt bis heute die Maxime: »Uber Kom-
promisse zu diskutieren, bedeutet diesen Kompromif} nicht zu erreichenc,
wohl wissend, daB die Gewerkschaft sich damit selbst Probleme schafft.
»Wenn ich ziemlich lange die Fahne aufrecht halte und sage, das Ziel muB er-
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reicht werden und ich sehe mich dann schnell in die Lage versetzt, einen
Kompromifiweg einzuleiten, ist das immer eine schwierige Phase bei Tarifbe-
wegungen. Diese Schwierigkeit mufl man wohl in Kauf nehmen...«** Nun
waren die Verhéltnisse aber noch komplizierter geworden, denn man mufite
nun nicht nur von der eigenen Ausgangsposition abriicken, sondern die Ge-
genseite trat nun ihrerseits mit einer Forderung an. Auf diese neue Situation,
daB nun ndmlich auch zu kléren war, ob und inwieweit man deren Forderung
entgegenkommen kann oder mufl, darauf war der gewerkschaftsinterne
KompromiBbildungsproze noch nicht eingestellt. Gro3 war deshalb auch
die Uberraschung, als Georg Leber seinen Losungsweg vorstellte und die ge-
werkschaftlichen Entscheidungsgremien sich innerhalb von Stunden dar-
iber verstindigen muBten, welche Konsequenzen damit verbunden sein
konnten und ob dieser Weg iiberhaupt akzeptabel sei. Spontan konnte sich
kaum jemand ein Bild iiber die Reichweite machen, die mit diesem Weg ver-
bunden war, allemal eine riskante Situation fiir ein Entscheidungsgremium.
»FEine so fundamentale gewerkschaftspolitische Frage wie die Aufnahme der
Flexibilisierung der Arbeitszeit und alles, was damit politisch zusammen-
hangt«, so Klaus Zwickel, »wire es sicher wert gewesen, linger das Fiir und
Wider abwégen zu konnen. Ich bin iiberzeugt, wir wiren am Ende zu keiner
anderen Entscheidung gekommen, trotzdem wire man mit einem besseren
Gefiihl weggegangen.«®> Uberraschungen sind in Tarifauseinandersetzun-
genunvermeidlich. Sie werden gefahrlich, wenn gewerkschaftliche Entschei-
dungsgremien grundsatzliche Weichenstellungen kiinftiger Tarif- und Ge-
werkschaftspolitik ohne ausreichende Diskussionsgrundlage vornehmen
miissen.

148



Kapitel §
Bewertungen —
Umsetzung

1. Bewertung des Tarifergebnisses und die
Streikverarbeitung durch die IG Metall

a. Die Bewertung des Tarifergebnisses
Einen Sieg gab es nach gewerkschaftsoffizieller Leseart des Abschlusses
nicht zu feiern, aber auch keine Niederlage zu beklagen. »Der erreichte
KompromiB«, so Hans JanBen in einer ersten Bewertung des Tarifabschlus-
ses, »ist sicherlich kein Grund zum Jubeln«.! Festgemacht wurde die gleich-
wohl positive Gesamtbilanz nicht an dem zentralen beschaftigungspoliti-
schen Ziel, durch moglichst weitgehende Wochenarbeitszeitverkiirzung fiir
alle, Arbeitsplitze fur moglichst viele zu schaffen und zu erhalten. Nicht zu
Unrecht wurden die gewerkschafts- und gesellschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen herausgestellt, unter denen das Ergebnis erreicht wurde. Festge-
macht wurde die Erfolgsseite an politischen Kriterien, und zwar nach zwei
Seiten. Zum einen, und dies bezieht sich auf die Machtkonstellation zwi-
schen Kapital und Arbeit, »haben (wir) das Tabu der Arbeitgeber, um keinen
Preis einer generellen Arbeitszeitverkiirzung zuzustimmen, gebrochen. Das
ist ein gesellschaftspolitischer Erfolg, den wir nicht unterschitzen diirfen«?.
Die zweite Seite bezieht sich auf die gewerkschaftspolitische Dimension die-
ses Arbeitskampfes. Er wurde als »Meilenstein gewerkschaftlicher Durch-
setzungsfihigkeit unter duflerst widrigen politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen« bewertet. »Er ist ein Markstein gewerkschaftlicher
Kamptkraft, der Streikfihigkeit unserer Mitglieder in mehreren Tarifgebie-
ten, der organisatorischen und finanziellen Stabilitit unserer Organisa-
tion. «3 Vorstandsvorsitzender Mayr fafite die tarifpolitische Erfolgsseite des
Abschlusses folgendermafien zusammen:

» Das Arbeitgeberdogma > Keine Minute unter 40 Stunden « ist vom Tisch. Das wichtig-

ste Ziel der IG Metall, die generelle Arbeitszeitverkiirzung fiir alle bei vollem L ohnaus-
gleich wurde erreicht. Hinzu kommen zusdtzliche Einkommensverbesserungen in zwei
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Etappen und eine Begrenzung der Mehrarbeit bei Méglichkeit des Freizeitausgleichs.
Nicht unerwdhnt bleiben darf der Abschiuf} einer Vorruhestandsvereinbarung, die sich
allerdings aufgrund der beiderseitig vereinbarten Freiwilligkeit in der Umsetzungspha-
se zunehmend als leere Versprechung erweist. «*

Alles in allem hatte fiir ihn die Tarifauseinandersetzung bewiesen, »dal Ar-
beitszeitverkirzung moglich ist, da8 sie nicht zum Ruin der Wirtschaft und
der Betriebe fithrt, dab sie Arbeitsplitze sichert und schafft und daB sie be-
triebsorganisatorisch umsetzbar ist<>.

Die Stuttgarter Bezirksleitung nahm bei der Bewertung der positiven Sei-
ten des Abschiusses noch mehr Bezug auf die deutlich gewordenen Grenzen
gewerkschaftlicher Durchsetzungsméglichkeiten. Neben der Durchbre-
chung des Arbeitgebertabus, keiner generellen Arbeitszeitverkiirzung zuzu-
stimmen, wertete sie als Erfolg, Angriffe der Arbeitgeber auf Besitzstinde
der Arbeitnehmer erfolgreich abgewehrt zu haben. » Wir haben Samstag und
Sonntag generell als arbeitsfreie Tage erhalten ... Wir haben den Unterneh-
merangriff auf die Erholpausen erfolgreich abgeschlagen... Arbeitszeitver-
kirzung, freies Wochenende und Pausenregelung — das waren unsere Tabus.
Sie sind von den Arbeitgebern nicht durchbrochen worden. Und daraufkén-
nen wir stolz sein.«® Positiv gewurdigt wurde die gewerkschafts- und geseli-
schaftspolitische Dimension der Auseinandersetzung. Als erfolgreich wurde
der Arbeitskampf eingestuft, »weil sich gezeigt hat, die organisierte gewerk-
schaftliche Gegenmacht ist auch unter wirtschaftlichen Krisenbedingungen
und massiver politischer Gegenpropaganda nicht nur funktions-, sondern
kampffahig. Dies feststellen zu kdnnen, ist nicht selbstverstidndlich. Weiter,
die Arbeitnehmerschaft und ihre Gewerkschaft ist nicht geschlagen und ist
damit weiter handlungsfihig. Das ist fiir mich einer der entscheidenden
Punkte Giberhaupt, und das war am Beginn der Tarifauseinandersetzung kei-
neswegs auf der sicheren Seite. Hétten wir die Auseinandersetzung nicht be-
standen, indem wir nach 6 oder 8 Wochen Streik hitten einpacken missen,
ohne Arbeitszeitverkiirzung in die Betriebe zuriick miissen, dann wire dies
auch die politische Niederlage gewesen«.’

Was die »Durchbrechung des Arbeitgebertabus« und damit die Durchset-
zung einer generellen Arbeitszeitverkirzung fiir alle anging, so zeigte sich die
IG Metall unmittelbar nach dem Arbeitskampf recht optimistisch, daf es ihr
gelingen wiirde, die zunéchst ja nur als betriebsdurchschnittliche Gro8e ver-
einbarte Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden auch zur Regelarbeitszeit fir
alle machen zu konnen. Wiirde es nicht gelingen, zumindest fiir die iberwal-
tigende Mehrheit eine Arbeitszeitverkirzung auf besagte 38,5 Stunden
durchzusetzen, konnte auch nicht mehr der Anspruch aufrechterhalten wer-
den, das Tabu der generellen Arbeitszeitverkirzung — und das hieB im ge-
werkschaftlichen Selbstverstandnis immer Arbeitszeitverkiirzung fiir alle —
gebrochen zu haben. Was dann bliebe, ware eine Reduzierung des betriebli-
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chen Arbeitsvolumens und Arbeitszeitverkirzungen unterschiedlichen
AusmaBes fiir Teilgruppen. Wie gesagt, die IG Metall war optimistisch, daf
esihr gelingen wiirde, »in den meisten Betrieben die 38,5 Stunden fir jeden
wirksam werden zu lassen. Die Flexibilisierung von Gesamtmetall kostet so
viel, daB ich guten Mutes bin, daB die meisten Unternehmer sich scheuen
werden, dieses Konzept der Ideologie von Gesamtmetall so teuer zu bezah-
len. Darauf baue ich«.® Erst die Umsetzung des Tarifvertrages konnte dem-
nach dartber Klirung bringen, ob die generelle Arbeitszeitverkiirzung eine
Rechengrofle oder eine faktische GroBe fur alle wirde.

Auch in den gewerkschaftsoffiziellen Bewertungen des Tarifabschlusses
wurden Schwachpunke nicht verschwiegen. Allerdings gab es nicht unwe-
sentliche Unterschiede, welche Faktoren einbezogen und welches Gewicht
ihnen zugemessen wurde. Fir den Vorstandsvorsitzenden Mayr beschrankte
sich in seiner ersten Arbeitskampfeinschatzung das Defizit darauf, daB es »nicht
gelang, einen Stufenplan mit dem Endziel der 35-Stunden-Woche abzu-
schlieBen«®. Die Frage der Flexibilisierung und der Ubertragung von Rege-
lungskompetenzen an Betriebsrite wurde nicht als Negativposten vermerkt.
Fir den Tarifexperten Janfen waren gerade dies und die Beibehaltung der
bisherigen Maschinenlaufzeiten die wesentlichsten Schwachstellen des Ab-
schlusses. Schirfer wurden die Negativseiten in den Orten und Betrieben ak-
zentuiert, die intensiv in den aktiven Arbeitskampf miteinbezogen waren.
Der Reutlinger Streikleiter fafite z.B. die Kritik in sieben Punken folgender-
malien zusammen:

1. » Das Haupiziel, durch kiirzere wochentliche Arbeitszeit fiir alle auch neue Arbeits-
plétze fiir méglichst viele zu schaffen, ist mehr als in Frage gestellt«

2. » Die effektive Wirkung der 38,5 Stunden Wochenarbeitszeit tritt erst in 8 Monaten —
ab 1. April 1985 ein«

3. »Ihrem Ziel von -flexiblen Arbeitszeiten« ist die Unternehmerseite einen grofien
Schritt ndher gekommen «

4. » Der neue Tarifvertrag fiihre zu verschiedenen Regelarbeitszeiten fiir einzelne Be-
schéftigungsgruppen zwischen 37 und 40 Stunden — und damit zu einer unterschiedli-
chen Bezahlung «

5. » Auch der Tarifabschiufi iiber die Ausgleichszahlung der Arbeitszeitverkiirzung und
die bis ins Friihjahr 1986 vereinbarten Lohn- und Gehaltserhdhungen beinhalten ei-
nen hohen Preis fiir die Wochenarbeitszeitverkiirzung. Uber weitere Reallohnsenkung
finanzieren die Beschiftigten ihre Arbeitszeitverkiirzung letztlich selbst«

6. » Die Auszubildenden sind von der Arbeitszeitverkiircung ganz ausgenomimen«

7. » Einem Riickzug gleich kommt die tarifvertragliche Anderung bei Uberstunden «*°

Die Stuttgarter Kritik konzentrierte sich auf die Risiken, die sich daraus
ergeben, »daB die Umsetzung der Tarifvertrage aus der eigentlichen direkten
Gestaltungsbeeinflussung der IG Metall wegist. Das zweite Problem seheich
in der Aufspaltung der Belegschaft, dann, wenn es nicht gelingt, 38,5 Stun-
den fiir jeden Arbeitnehmer in der Betriebsvereinbarung durchzusetzen«?!.
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Nicht Oberall in den Streikbetrieben und Ortsverwaltungen wurde, wie
insbesondere in Reutlingen, die Negativposten so scharf akzentuiert und
stark gewichtet. Die Kritik verlor um so mehr an Vehemenz, je weniger inten-
siv und direkt die Einbeziehung in den Arbeitskampf war. Sie war nicht zu
vergleichen mit der Kritik des Abschlusses im Stahlarbeiterstreik und seinen
Nachbeben. '

b. Bewertung der Arbeitskampfvorbereitung und -fiithrung

und gewerkschaftspolitische SchluBifolgerungen

Was die Bewertung der Vorbereitung und Durchfiihrung des Arbeitskamp-
fes anging, so lieB die gewerkschaftsoffizielle Einschatzung durch den Vor-
stand der IG Metall 8 Monate auf sich warten. Im Februar 1985 veroffent-
lichte die IG Metall schlieBlich einen zweiseitigen Artikel, der die Ergebnisse
zweier Klausurtagungen des Vorstandes zusammenfafite. Veroffentlicht
wurde eine durchweg positive Bilanz, die kaum Ansatzpunkte zu einer
selbstkritischen Aufarbeitung und produktiven Auseinandersetzung mit den
deutlich gewordenen Problemen und Grenzen gewerkschaftlicher Kampf-
und Durchsetzungsfahigkeit enthielt. Was die Vorbereitungs- und Mobilisie-
rungsarbeit angeht, habe sich die IG Metall »umfassend auf allen Ebenen der
Organisation auf die Auseinandersetzung vorbereitet«'%, Die erfolgreich ab-
geschlossenen Urabstimmungen belegten »letzten Endes das hohe Maf} an
politischer Einsicht und Einsatzbereitschaft, das bei den organisierten Ar-
beitnehmern in der Metallindustrie vorhanden ist«!3, Das gewihlte Streik-
konzept habe sich bewadhrt und als erfolgreich erwiesen, ebenso wie die
DGB-Solidaritat, um die weiter gerungen werden misse. Bei dem schwie-
rigsten Kapitel des Arbeitskampfes, der >kalten Aussperrunge, habe »die ge-
samte Organisation mit Einsatz organisationspolitischer und juristischer
Mittel eine hervorragende Leistung volibracht«. SchlieBlich sei richtig gewe-
sen, sich auf die besondere Schlichtung einzulassen, denn nur sie habe es
noch ermoglicht, »diesen Arbeitskampf mit der Beseitigung des Arbeitge-
bertabus der 40-Stunden-Woche zu beenden«'. In sehr moderater und all-
gemeiner Form wurde schlieBlich noch in einem Satz selbstkritisch ange-
merkt:

»Allerdings wird es fiir das Bestehen kiinftiger Auseinandersetzungen notwendig sein,
organisatorische Schwachstellen auszurdumen, die Identifikation mit der aufgesteliten
Forderung auf eine breitere Basis zu stellen und durch umfassende Zielgruppenarbeit
die Voraussetzungen fiir breitere soziale Bewegungen bei tarifpolitischen Forderungen
und Auseinandersetzungen zu verbessern. «°

Damit hatte der Vorstand der IG Metall eine Bewertung und Einschat-
zung des Arbeitskampfes vorgenommen, die den vor und wihrend des Ar-
beitskampfes deutlich gewordenen Schwierigkeiten und Grenzen gewerk-
schaftlicher Kampifihigkeit und Durchsetzungsmacht nicht gerecht wurde
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und ihre produktive Bearbeitung nicht eben erleichterte. Der spite Zeit-
punkt der Verdffentlichung des Ergebnisses der Klausurtagungen und ihr
allgemeiner Kommuniquécharakter zeigten an, da8 es wohl auch auf Vor-
standsebene zu divergierenden Einschitzungen und SchluBfolgerungen ge-
kommen war. Eine gewerkschaftsoffentliche Debatte zu diesen Fragen fand
nicht statt. Nach wie vor dominierte offensichtlich ein Organisationsver-
stindnis, das die Offenlegung von Schwachstellen und die kritische Diskus-
sion auch problematischer Erfahrungen im Arbeitskampf als Gefihrdung
gewerkschaftlicher Geschlossenheit interpretierte.'s

Welche tarif- und gewerkschaftspolitischen SchluBfolgerungen wurden
vom IG-Metall-Vorstand nun aus dem Arbeitskampf gezogen? Was die ta-
rifpolitische Seite anging, so blieb die Frage noch offen, ob die IG Metall im
Jahr 1986 die Auseinandersetzung um die Verkiirzung der Wochenarbeiszeit
auf 35 Stunden noch einmal aufnehmen werde. Arbeitszeitverkiirzung blei-
be zwar »eine standige Aufgabe gewerkschaftlicher Tarifpolitik«. Gleichzei-
tig bediirfe es »angesichts der tarifpolitischen Zielsetzung der IG Metall und
der Forderungsmoglichkeiten in den nichsten anderthalb Jahren — Urlaubs-
verlingerung, Lohn- und Gehaltserh6hungen, Verbesserung der Arbeits-
und Leistungsbedingungen — einer Diskussion um die tarifpolitischen Prio-
ritdten mit dem Ziel eines geschlossenen Forderungskonzeptes fiir die Jahre
1986/1987«V.

Noch also blieb eine der wichtigsten Fragen offen. Entscheidungen waren
vor Herbst 1985 nicht zu erwarten. Tarifpolitisch wollte man sich aktuell auf
die Umsetzung der neuen Arbeitszeitbestimmungen konzentrieren. »Dabei
bleibt die 38,5-Stunden-Woche fitr jeden Arbeitnehmer unser Ziel«.!®
Gleichzeitig sollen die Anstrengungen darauf konzentriert werden, Arbeits-
zeitverkiirzungen im Handwerk durchzusetzen. Organisationspolitisch ins
Zentrum gestellt wurde die Stiarkung der Vertrauensleutearbeit im Betrieb,
insbesondere um »den negativen Mitgliedertrend zu stoppen und umzudre-
hen«?.

Was die Kampf- und Handlungsmoglichkeiten anging, so wurde offen-
sichtlich keine Notwendigkeit gesehen, neue Wege zu gehen, wie sie etwa
vom Bezirk Stuttgart vorgeschlagen wurden (siehe dazu weiter unten). Be-
stitigt wurde die » Neue Beweglichkeit« in ihrer bisherigen Form, wobei »al-
len Tendenzen zur Preisgabe dieser Kampfmoglichkeit massiv entgegenge-
treten werden muB«%. Die IG Metall werde auch beim Kampf gegen die
skalte< und >heiBe« Aussperrung an ihrer bisherigen Position festhalten. Der
teilweise eingeschlagene Weg, die Kampffront vor und in die Betriebe zu ver-
lagern, wurde nicht offiziell sanktioniert. Entgegengetreten werden sollte da-
gegen allen nach dem Arbeitskampf massiver gewordenen Versuchen, das
gewerkschaftliche Streikrecht durch eine Neuauflage eines Verbindegeset-
zes einzugrenzen und zu unterminieren.
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Deutlich selbstkritischer als sie sich in den offiziellen Verlautbarungen des
Vorstandes niederschlug, war die Arbeitskampfaufarbeitung im untersuch-
ten Bezirk Stuttgart und in den beiden Verwaltungsstellen Stuttgart und
Reutlingen.

»Immer nach harten Tarifauseinandersetzungen«, so hief3 es in einer von
der Stuttgarter Bezirksleitung herausgegebenen Dokumentation, »erklirten
wir zurecht, die zurtickliegenden Erfahrungen, positive wie negative, miissen
nun griindlich diskutiert werden, ihre Klarung muf3 Ausgangspunkt fiir not-
wendige Korrekturen oder Ergdnzungen unserer Arbeit sein. Meist wurde
dieser Anspruch jedoch nicht erfiillt, aktuelle Anforderungen dringten sich
auf und héufig gingen wir wieder zur >normalen Tagesordnung« mit all ihrer
Hektik Gber.«** Das sollte nach dieser Auseinandersetzung anders sein. Der
Anfang wurde gleich gemacht mit einer doch recht kritischen Aufarbeitung
des Arbeitskampiverlaufes und der betrieblichen Kampffiihrung. Neben po-
sitiven Erfahrungen wurden eine ganze Reihe Schwachstellen herausgestelit,
z.B.

B die Trennung zwischen aktiv Handelnden und passiv Beobachtenden vor
und wihrend des Arbeitskampfes;

@ die Isolierung der Streikenden und Ausgesperrten an ihren Wohnorten;
B die nach wie vor unbefriedigende Einbeziehung der nicht in den Arbeits-
kampf einbezogenen Betriebe und Verwaltungsstellen;

B die teilweise unbefriedigende Informationspolitik in den Meldelokalen;
B der unzureichende Informationsfluf zwischen Bezirksleitung, Verwal-
tungsstellen und Kampfbetrieben wihrend der Auseinandersetzung.

Zudem wurden Vorschlige gemacht, das Arsenal der Arbeitskampfme-
thoden zu erginzen, denn angesichts der offensichtlich gewordenen Grenzen
der Durchsetzungskraft der Gewerkschaft sei dringend erforderlich, »zu-
sdtzlich verdnderte und ergénzende Formen des Drucks zu entwickeln und
zwar sowohlin der Mobilisierungsphase, als auch im Arbeitskampf selbst«22,
Vorgeschlagen wurden:

B Schwerpunkttage in bestimmten Branchen im Bundesgebiet oder in Teil-
bereichen;

@ ein- oder zweitdgige Arbeitsniederlegungen in Schliisselbetrieben oder
Branchen als Bindeglied zwischen »neuer Beweglichkeit« und regulirem
Arbeitskampf (die wohl mit einer Pauschalunterstiitzung abgesichert wer-
den miifiten);

B zwei- bis dreitagige Streiks als flankierende MaBnahmen zum unbefriste-
ten Streik in anderen Tarifgebieten, wobei gezielt Betriebe herausgenommen
werden sollten, »die den Gegner verwirren und ihm kurzfristig auch weh
tun«?.

Mit solchen Uberlegungen zu flexiblen Arbeitskampfmethoden sollte, so
die Intention der Bezirksleitung, erreicht werden, die »festgefahrenen
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Streik- und Aussperrungsblocke wieder etwas in Bewegung zu bekommen,
die eigene Berechenbarkeit durch den Gegner zu mindern und notwendige
Unterstiitzung zu demonstrieren fiir die langerfristig in Streik und Aussper-
rung stehenden Kolleginnen und Kollegen«?*.

Auf betrieblicher und &rtlicher Ebene wurde die Streikaufarbeitung in
Form von Vertrauensleutesitzungen, Vertreterversammlung, Ortsverwal-
tungssitzungen und mehrtégigen Seminaren betrieben und in der Regel auch
in sehr selbstkritischer Manier Bilanz gezogen. Die Kiritik an der ortlichen
wie iiberortlichen Arbeitskampffithrung war dabei zwischen unseren beiden
Untersuchungseinheiten Reutlingen und Stuttgart unterschiedlich intensiv.
Die Reutlinger Funktiondre kritisierten wesentlich schérfer sowohl auf ortli-
cher wie auf iiberdrtlicher Ebene die faktische Arbeitskampffihrung. Der
Kritik unterzogen wurde auf drtlicher Ebene insbesondere die mangelnde
Unterstiitzungsbereitschaft der eigenen, nicht vom Arbeitskampf direkt be-
troffenen Betriebe. Aufiiberértlicher Ebene bezog sich die Kritik im wesent-
lichen auf die Nichtausweitung des Streiks, das Versagen der Organisation
bei der kalten Aussperrung und das Ausbleiben flankierender Unterstit-
zungsmaBnahmen der Nichtkampfbezrke.

Die Kritik und Selbstkritik in Stuttgart blieb bei den ehrenamtlichen
Funktioniren moderater. Hier waren auch Stimmen zu horen, die nachtrag-
lich die Forderung selbst aufs Korn nahmen. Insbesondere aus den GrofSbe-
trieben der Automobilindustrie war nicht zu iberhoren, daB3 man sich bei
kiinftigen Auseinandersetzungen und Forderungen mehr an den empiri-
schen Bediirfnissen der Mitglieder orientieren solle, ein Hinweis darauf, daf3
eine Neuauflage der Auseinandersetzung 1986 zweifelhaft ist, sollte sich das
BewubBtsein der Mitglieder bis dahin nicht wesentlich &ndern.

Auf einer Klausurtagung im Spatherbst 84 befate sich die Bezirksleitung
noch einmal kritisch mit dem Verlauf des Arbeitskampfes. Die kritische Ar-
beitskampfauswertung wurde aber auch im Bezirk Stuttgart bald iberlagert
durch die spitestens im Oktober 1984 voll einsetzende Umsetzungsdiskus-
sion des Tarifvertrages. Streikverarbeitung hie8 ab diesem Zeitpunkt zu kla-
ren, wie mit den Resultaten des Arbeitskampfes betrieblich umzugehen ist.

¢. Wirkungen des Arbeitskampfes auf die
betrieblichen Funktionirskérper
In welcher Verfassung befand sich nun diese betriebliche Ebene, die jetzt
zum Haupttriger der Ausgestaltung und Umsetzung des Tarifvertrages wer-
den muBte? Wie wirkten die Erfahrungen, die sie wahrend dieses Arbeits-
kampfes gemacht hatten auf die Motivation, das Aktivitatsniveau und das
Verhiltnis zur betrieblichen Arbeitgeberseite?

Die positiven Erfahrungen, von denen die Funktiondre berichteten,
machten sich unmittelbar nach dem Arbeitskampf weniger denn je am Er-
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gebnis fest. Der AbschluB als MaBstab positiver Erfahrungen rangierte bei
ihnen unter ferner liefen. Im Vordergrund stand bei Kampf- wie bei Nicht-
kampfbetrieben, daB trotz aller widrigen Umsténde und heftigen Attacken
der Gegner die Loyalitit der Mitglieder zur Organisation, wenn auch unter
groBen Anstrengungen und trotz nicht zu iibersehender Risse bestitigt wur-
de. Die positive Bewertung dieses Aspekts bezog sich sehr haufig auf ein
uberraschend hohes Engagement von Teilgruppen der Belegschaft, selten
auf ihre Gesamtheit.

Der zweite positive Faktor, neben der zumindest partiell erfahrenen Soli-
daritat, war das Moment der durch die Mobilisierung und den Arbeitskampf
in Gang gekommenen BewuBtseinsbildung in Sachen technologischer Ent-
wicklung, Rationalisierung und Arbeitslosigkeit und der daraus abgeleiteten
Notwendigkeit zu Arbeitszeitverkiirzungen. DaB sich »das BewuBtsein der
Kollegen gestarkt« hat, »daB wieder ber gewerkschaftliche und politische
Fragen vermehrt diskutiert wurde«, daB tiber »laufende Diskussionen« die
»Erkenntnis liber die Notwendigkeit der Arbeitszeitverkiirzung gewachsen«
ist, warde auf das positive Konto verbucht.

BewuBtseinsbildung und die in der Auseinandersetzung gewachsene
Identifikation mit dem Ziel der Arbeitszeitverkiirzung bekam den zweiten
Rang der positiven Erfahrungen, allerdings nur noch halb so stark besetzt
wie der Solidarititsaspekt.

Sieht man sich nun die Negativbilanz der Erfahrungen betrieblicher Funk-
tiondre an, so steht ganz oben an die mangelnde Solidaritit und Geschlos-
senheit der Belegschaft oder relevanter Teilgruppen sowie die unbefriedi-
gende Teilnahmebereitschaft an Aktionen. Diese negativen Solidarititser-
fahrungen waren zahlenméfig ausgepragter und gewichtiger als die entspre-
chend positiven. Keine andere negative Erfahrung hatte nur annihernd das
Gewicht wie diese. Kritik an der Arbeitskampffithrung der IG Metall war
zwar zu konstatieren, vor allem in den Kampfbetrieben, sie hat aber keine all-
zu grofe Vehemenz. Sie bezog sich vor allem auf die Frage der Einbeziehung
der Angestellten in den Arbeitskampf und der unterlassenen Streikauswei-
tung. Gering wog auch der als unbefriedigend empfundene AbschluB, der
bei dieser Frage nach negativen Erfahrungen nur Funktioniren dreier Be-
tricbe in den Sinn kam. Bezeichnenderweise waren alle drei Kampfbetriebe.

Das Gesamtbild der Erfahrungen der Betriebsfunktionire, das in sich sehr
differenziert war, spiegelte doch ein nicht unerhebliches Resignationspoten-
tial. Bei aller grundsitzlichen Bestatigung der Loyalitit der Mitglieder zur
Gewerkschaft, dokumentiert durch die Urabstimmung, waren Zweifel an
der Solidaritit und Geschlossenheit unmittelbar nach Abschlu des Arbeits-
kampfes bei ihnen lingst nicht ausgerdumt.

Wie setzten sich nun diese sehr unterschiedlichen und widerspriichlichen
Erfahrungen vor und wahrend des Arbeitskampfes in die Politik der betrieb-
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POSITIVE UND NEGATIVE ERFAHRUNGEN DER BETRIEBLICHEN FUNKTIONARE
WAHREND DER TARIFAUSEINANDERSETZUNG

(Offene Frage,Mehrfachnennungen méglich)

Positive Erfahrungen

Nichtkampfbetriebe Kampfbetriebe

N N
betriebliche Erfahrungen:
Solidaritdt,gute Beteiligungsbereit—
schaft der Belegschaft oder Teilgruppen 19 9
BewuBtseinsbildung,ldentifikation mit 12 )
dem Ziel .
Gute Zusammenarbeit der betrieblichen 6 -
Funktiondre
Kldrung in der Belegschaft und im
Funktion&drskdrper 2 -
iberbetriebliche Erfahrungen:
Solidaritdt der Streikenden,Streikfront stand 3 -
gutes Ergebnis 2 -
negative Erfahrungen
betriebliche Erfahrungen:
mangelnde Solidaritdt und Geschlossenheit,unbefrie-—
digende Teilnahmebereitschaft 34 6
Drohungen der Geschédftsleitung i 3 -
Physische und psychische Belastung der Funktiondre 2 -
Negative AuswirkungenAauf die BR-Wahl 2 -
iberbetriebliche Erfahrungen:
Arbeitskampffiihrung der IG Metall 4 5
Politik der Bundesregierung 3 -
Aussperrung der Arbeitgeber,Gesamtpolitik des VMI 3 2
AbschluB unbefriedigend - 3

lichen Interessenvertretung um? Nehmen wir die Ebene des Verhaltnisses
zwischen Betriebsrat und Geschaftsleitungen, so hatte offensichtlich der Ar-
beitskampf auf deren Verhiltnis geringen Einfluf. Das galt etwas mehr fir
die Nichtkampfbetriebe als firr die Kampfbetriebe (die in unserem Sample
zur Mehrzahl Aussperrbetriebe sind). Die Nichtkampfbetriebe sahen zu
75% ihr Verhaltnis zur Geschéftsleitung nicht beeintrachtigt oder verandert,
21% konstatierten eine leichte oder starke Veranderung. Bei den Kampfbe-
trieben sieht das Verhaltnis nicht wesentlich anders aus. Auch hier sind esim-
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Tab. AUSWIRKUNGEN DES ARBEITSKAMPFES AUF DAS VERHALTNIS

BETRIEBSRAT - UNTERNEHMENSLEITUNG (Angaben in Prozent)

Nichtkampfbetriebe Kampfbetriebe

18

3 3
I o ¢ ¢
keinen etwas stark weifl keinen etwas stark weil
EinfluB ver#dn- verdn- nicht EinfluB verdn-~ verdn- nicht
dert dert dert dert

Frage: "Hat sich bei Euch im Betrieb das Verhiltnis zwischen Betriebsrat und Geschafts-
leitung durch die Tarifauseinandersetzung verdndert oder hat das keinen Einflu?<

merhin iber 60%, fir die der Arbeitskampf keinen Einfluf auf die Art der
Beziehungen mit der Arbeitgeberseite hatte.?

Amalysiert man die Gruppe etwas genauer, die Verénderungen in ihrem
Verhaltnis zur Gegenseite registrierte, verzeichneten 17 Betriebe mit dem
Unterton des Bedauerns eine Erhéhung der Sapnnungen und eine Ver-
schlechterung der Zusammenarbeit. Die KompromiBbereitschaft der Unter-
nehmensleitung habe nachgelassen, das Betriebsklima sei gestort. Im glei-
chen MaBe, wie die KompromiBibereitschaft der Geschiftsleitung nachgelas-
sen habe, sei die Anlehnung an die Politik des Arbeitgeberverbandes gestie-
gen. Fur den Betriebsrat habe sich die Arbeit dadurch eher erschwert.

Eher mit dem Unterton der »Klirung« des Verhiltnisses beider Seiten
zueinander bewerten dagegen nur 5 Betriebe dieselben Veridnderungen in ei-
nem anderen Licht und zogen andere Konsequenzen. Die Betriebsratsarbeit
werde nun »konsequenter durchgefithrt«, man sei »durch die Tarifausein-
andersetzung etwas von der bisher iiblichen Sozialpartnerschaft weggekom-
men«. Der »Respekt vor dem Betriebsrat (habe) zugenommen« und der
»Interessengegensatz wurde deutlicher«.
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Zusammenfassend 146t sich damit festhalten, dafl Spannungsverscharfun-
genim Verhiltnis Betriebsrat — Geschiftsleitung in ca. einem Viertel der Be-
tricbe aus Anlal der Tarifauseinandersetzungen aufgetreten waren (bis
Herbst 1984). Allerdings tendierten die Aufldsungsmuster bei der Mehrheit
der Betriebe eher in Richtung des Versuchs der Wiederherstellung koopera-
tiver Umgangsformen. Dies galt am wenigsten fiir die Streikbetriebe.

Wie wirkten sich nun der Arbeitskampf und die dabei gemachten Erfah-
rungen auf den betrieblichen Funktiondrskérper aus? Wurden in den Betrie-
ben, die aktiv im Arbeitskampf standen, neue Potentiale fir den Funktio-
narskorper aufgeschlossen? Gefragt wurden die direkt in den Arbeitskampf
cinbezogenen Betriebe (N = 16), ob sich durch den Arbeitskampf die Zahl
ihrer aktiven Mitglieder und Funktionére verandert hat.

Danach konnte das wihrend des Arbeitskampfes gesteigerte Aktivititsni-
veau nur zu geringen Teilen in einen entsprechenden Ausbau der betriebli-
chen Funktiondrskérper umgemiinzt werden. Die Halfte der Betriebe regi-
strierte keine Veranderung der Zahi der Aktiven. Ein Viertel konnte dage-
gen ein etwas erhohtes Potential erreichen, das aber der erst ein knappes Jahr
spater stattfindenden Vertrauensleutewahlen wegen nicht direkt in einen
Aus- oder Umbau des Vertrauensleutekdrpers umgesetzt wurde. Bei den
dann anstehenden Neuwahlen wollte man dieses Potential allerdings nutzen.
In der gleichen GréBenordnung, wie Betriebe einen zahlenmaBigen Zu-
wachs an Aktiven verzeichnen konnten, lag aber auch die Zahl derer, die eine
negative Entwicklung zu verkraften hatten. Starke zahlenmafige Schwan-
kungen waren nirgends festzustellen. Der Betriebsratsvorsitzende eines
Streikbetriebes kommentierte die Umschichtungen in seinem Funktionars-
kérper folgendermaflen: »Ich meine, wir konnen vielleicht bei den Ver-
trauensleutewahlen im nachsten Jahr sehen, daf sich doch einige herauskri-
stallisiert haben durch den Arbeitskampf, die sich dann anbieten. Wiederum
andere, die Vertrauensleute waren, bei denen hat sich herausgestellt im Ar-
beitskampf, daB die fehl am Platz sind. Also ich wiirde nicht sagen, eshatsich
erweitert, sondern im Moment hat sogar ein Schrumpfungsprozef stattge-
funden. Vielleicht hat sich auch die Spreu vom Weizen getrennt. Erst im
néachsten Jahr wird sich das auf den normalen Stand wieder einpendeln.«

Wie schon frither nach Arbeitskdmpfen kam es auch diesmal als Reaktion
auf die Auseinandersetzung zu Veranderungen der Mitgliederzahlen. Dabei
war das Saldo der Gewerkschaftsaus- bzw. -eintritte bis Herbst 84 deutlich
negativ. Die Austrittswelle war auch stirker als nach vorausgegangenen Ar-
beitskdmpfen. Gemessen am Organisationsgrad waren die Angestellten bei
den Austritten deutlich tiberreprésentiert.

Austrittsgriinde, sofern sie iberhaupt genannt wurden, waren nicht so
sehr Enttauschungen iber das als unbefriedigend empfundene Ergebnis des
Tarifkampfes. Es waren eher pauschalere Grinde, die sich auf die Nichtak-
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VERANDERUNG DER ZAHL DER AKTIVEN MITGLIEDER DURCH
DEN ARBEITSKAMPF (Angaben in Prozent)

S0
25 25
0 0 0
stark etwas gleich~ etwas stark weil
erhdht erhéht geblie- ver- ver- nicht
ben ringert ringert

Frage:"Hat sich in Eurem Betrieb durch den Arbeitskampf dig Zah}
der aktiven Mitglieder und Funktiondre erh®ht oder ist sie
eher gleichgeblieben 7"

zeptanz des eingeschlagenen Weges der 1G Metall bezogen, der ihnen als zu
konfliktorientiert galt. »Wenn man sie frage«, so der Betriebsratsvorsitzende
eines Automobilunternehmens, »warum treten sie aus, teilweise bekommt
man gar keine Antwort, teilweise, da8 sie mit der Forderung nicht einver-
standen waren, und wieder andere sagen, daf} die Gewerkschaft sich zu weit
links orientiert. Aber der Grofiteil sagt fast gar nichts, auf3er: >Ich habe genug
von der Gewerkschaft, da habt ihr mein Buch<«.

Es blieb den betrieblichen Funktionaren nicht viel Zeit nach dem Arbeits-
kampf, der physisch und psychisch stark gezehrt hatte, etwas zu verschnau-
fen und sich in einer Konsolidierungsphase auf den zweiten Teil der Ausein-
andersetzung, die betriebliche Umsetzung des Tarifvertrages, vorzubereiten.
Denn kaum war der Arbeitskampf abgeschlossen, stand bereits das ndchste
Problem an, bei dem sie nachhaltig gefordert waren: die Aufholjagd.

Exkurs: Die Aunfholjagd

Schon wenige Tage nach Abschluf des Arbeitskampfes wich der abgrundtie-
fe Pessimismus der Geschaftswelt einer plotzlichen Euphorie, so als hatte sie
ganz iberraschend bemerkt, dafl der vor dem Arbeitskampf so hochgelobte
und zarte Aufschwung entgegen ihren eigenen Diagnosen nun doch nichtim
Streik ertrankt wurde. Fiir das erste halbe Jahr registrierten z.B. die Auto-
bauer ein Produktionsvolumen, das 13% unter dem Vorjahr lag, ein Riick-
stand, den sie definitiv fiir verloren erklarten.?s Kaum aber dafl der Arbeits-
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kampf beendet war, dnderte sich die Lagebeurteilung schlagartig. Bundes-
wirtschaftsministerium und Bundesbank kamen Ubereinstimmend nun zu
der Einschitzung, die arbeitskampfbedingten Ausfalle konnten weitestge-
hend wieder hereingeholt werden.?” Die Unternehmer bliesen zur Authol-
jagd. Dazu waren allerdings Uberstunden in groferem AusmaB, Sonder-
schichten, Kiirzung oder volliges Streichen der Betriebsferien und auch Neu-
einstellungen nétig. Die Antriige der Geschiftsleitungen auf Uberzeiten und
Sonderschichten in gréferem Umfang lieBen denn auch nur Tage auf sich
warten.

Eine Schlisselrolle mufite nun wieder den Automobilfirmen und den dor-
tigen Betriebsraten zufallen. Denn wurden erst einmal in diesen Zentren
Sonderschichten und Uberstunden, Durchfahren der Produktion in den Fe-
rienzeiten usw. verabredet, dann waren entsprechende Uberzeiten in den
Zulieferindustrien automatisch gleich mitprogrammiert. Eine Woche nach
Arbeitskampfende rief deshalb der Stuttgarter Bezirksleiter Eisenmann die
Betriebsrate auf:

» Wir miissen den Kampf gegen das Uberstundenunwesen aufnehmen, denn viele Un-
ternehmen haben bereits angekiindigt, daf3 sie durch Mehrarbeit und Sonderschichten

den Produktionsausfall wieder wettmachen wollen. Dazu miissen die Betriebsrite ent-
schieden Nein sagen und dafiir Neueinstellungen verlangen. <%

Es kam, wie Eisenmann gefordert hatte, im Zuge der nun einsetzenden
Verhandlungen in nennenswertem Umfang zu Neueinstellungen (haufig al-
lerdings nur mit Zeitvertragen). Es kam aber auch, und zwar in ganz be-
trachtlichem Umfang, zu Vereinbarungen von Uberzeiten und Sonder-
schichten. Den Anfang machten die Automobilkonzerme, allen voran Daim-
ler-Benz und BMW. Alle anderen Automobilfirmen lieBen nicht lange auf
sich warten und hatten offensichtlich auch keine allzu grofe Miihe, diese
Uberzeiten durchzusetzen. Keiner der Automobilkonzerne muBte die Fini-
gungsstelle anrufen, um zu einer Ubereinkunft zu kommen. Das blieb eini-
gen Zulieferfirmen vorbehalten. Der IG Metall gelang es offensichtlich
nicht, die Betriebsrate der verschiedenen Automobilfirmen auf eine von al-
len gemeinsam umzusetzende Linie in Sachen Uberzeiten zu verpflichten.
Damit war auch das Signal fir die Zulieferbetriebe gegeben, die den nun ein-
setzenden Druck selbst bei konsequenter Oppositionshaltung gegen Uber-
stunden nicht erfolgreich bestehen konnten.?

Am Jahresende 1984 konnte die Automobilindustrie vermelden, daB die
Streikeinbufien zwar nicht vollstandig, aber zu einem erheblichen Teil wieder
eingefahren waren. Lag im ersten Halbjahr 1984, wie bereits erwahnt, das
Produktionsvolumen bei Pkws noch 13% hinter dem Vorjahresniveau zu-
rick, so verringerte sich dieses Defizit bis Jahresende auf 3%.° Der Umsatz-
und erst recht der Gewinnentwicklung tat dies keinen Abbruch. Daimler-
Benz etwa steigerte seinen Umsatz trotz des nur um 1% gestiegenen Aussto-
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Bes an Pkw-Einheiten um knapp 10%, BMW um ca. 12,5% und Porsche um
nicht weniger als 17%.

So verblaBten fiir die Metallindustrie die Folgen des Arbeitskampfes mit
der Dauer der Zeit, wurden von den Arbeitgebern Umsatz- und Gewinnaus-
falle zumindest in erheblichem Umfang wieder wettgemacht und glichen Tei-
le der Arbeitnehmer, die von den Uberstunden partizipierten, ihre Lohnaus-
félle teilweise iber Uberstunden wieder aus. Nicht hereinzuholen waren da-
gegen die Kosten,die fiir die IG Metall wihrend und durch den Arbeits-
kampf entstanden waren. Sie beliefen sich nach Angaben der IG Metall auf
nicht weniger als 500 Millionen Mark, ein Betrag, der, so Vorstandsvorsit-
zender Mayr, »die Reserven der IG Metall zu einem erheblichen Teil aufge-
zehrt (hat)«3L

Uber den VMI Baden-Wirttemberg wurden an die unmittelbar in den
Arbeitskampf einbezogenen Mitgliedsfirmen Unterstiitzungsleistungen in
Hoéhe von 476 Millionen Mark geleistet. Die Gesamtkosten der Arbeitgeber
lagen nach Angaben des Hauptgeschafisfithrers des VMI Sitdwiirttemberg-
Hohenzollern, Jagenlauf, in der Gré8e von 679 Millionen Mark.

Mit der Moglichkeit und Fahigkeit der Arbeitgeber, ihre Umsatz- und Ge-
winneinbuBen auf betrieblicher Ebene tiber weite Strecken nachtraglich wie-
der auszugleichen, sind selbstverstandlich fiir die IG Metall Konsequenzen
fur kinftige Arbeitskémpfe verbunden, die ihre Durchsetzungsmdglichkei-
ten nicht eben erleichtern. Denn, so Vorstandsmitglied JanBen, »je mehr
durch Sonderschichten und Uberstunden Produktionsausfille infolge von
Arbeitskdmpfen ausgeglichen werden, desto hoher wird die Schmerzschwelle
der Arbeitgeber im nichsten Arbeitskampf liegen, das muB jeder Funktio-
ndr, jeder Betriebsrat, muf} jedes Mitglied wissen. Dann geniigen eben nicht
mehr 7 Wochen Streik, das nachste Mal werden es dann 9 oder 12 Wochen
sein miissen. Und ich halte es fiir schlimm, wenn die Waffe des Streiks da-
durch an Schérfe und Gewicht verliert. «*2

2. Bewertung des Tarifergebnisses durch die
Metallarbeitgeber und das Verhéltnis zur IG Metall

So kontrovers die Positionen der IG Metall und der Metallarbeitgeber wah-
rend der Tarifauseinandersetzung waren, so kontrovers waren auch die Ein-
schitzungen des Tarifergebnisses selbst. Werteten die Gewerkschaften den
erzielten Abschlu8 als Einstieg in die generelle Arbeitszeitverkiirzung und
stellten als Erfolg heraus, das Tabu der Arbeitgeber gebrochen zu haben, so
sah die Perspektive der Arbeitgeber véllig anders aus. Kernstiick des Tarif-
vertrages sei ndmlich keineswegs eine generelle Arbeitszeitverkiirzung. Im
Gegenteil. »Mit der Verwirklichung des Vorschlags von Georg Leber, die
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Vertragsarbeitszeiten der einzelnen Mitarbeiter in einer Spanne zwischen 37
und 40 Stunden bei einem Betriebsdurchschnitt von 38,5 Stunden aufzufi-
chern, wurde arbeitszeitpolitisches Neuland betreten. Deshalb ist es unzu-
treffend, wenn die IG Metall den gefundenen Kompromif als >Einstiegin die
35-Stunden-Woche« wertet. In Wirklichkeit wurden die Weichen fiir einen
Ausstieg aus der generellen Arbeitszeitverkirzung gestellt. «*? Kernstiick des
Tarifvertrages sind fiir sie die darin enthaltenen Flexibilisierungsmoglichkei-
ten und »keine neue Regelarbeitszeit fir alle und jeden«.*

Mit der Moglichkeit, fir einzelne Mitarbeiter/-gruppen unterschiedliche
Vertragszeiten in der Spanne zwischen 37 und 40 Stunden zu vereinbaren,
konnte man z.B. die Betriebsteile weiter 40 Stunden arbeiten lassen, die Eng-
paBbereiche mit sehr qualifizierten und teuren Arbeitskriften darstellten.

Ebenso wichtig waren den Arbeitgebern »die neu erdfineten Moglichkei-
ten, die Gestaltung der individuellen Arbeitszeiten elastisch an die betriebli-
chen Bediirfnisse« anzupassen. So kénne mit der Regelung, »daB die wo-
chentliche Arbeitzeit innerhalb eines Ausgleichraumes von 2 Monaten
gleichmaBig oder ungleichmaBig auf 5 Tage in der Woche verteilt werden
kann, ... der Notwendigkeit des Ausgleichs von Saisonschwankungen Rech-
nung getragen werden. Allerdings wére ein l&ngerer Ausgleichszeitraum
wiinschenswert. gewesen«.** SchlieBlich sei »fiir die Wettbewerbsfahigkeit .
der Unternehmen von auBerordentlicher Bedeutung, daff durch die Neufest-
setzung der Arbeitszeiten die Auslastung der betrieblichen Anlagen aus-
dricklich nicht vermindert werden darf«. Damit biete der Tarifabschluf fiir
die Arbeitgeber »mit seinen vielfaltigen Moglichkeiten einer flexiblen Ar-
beitszeitgestaltung« eine gute Grundlage diesen Weg kiinftig weiter auszu-
bauen. Er eréffne »bei konsequenter Anwendung Chancen zu beachtlichen
Produktivititssteigerungen«3s,

Zufrieden zeigten sich die Metallarbeitgeber auch mit der Regelung, die
Mehrarbeit bis zu 10 Stunden in der Woche und bis zu 20 Stunden im Monat
zuldBt. Durch Betriebsvereinbarung kann zudem fiir einzelne Beschaftigte
oder Gruppen Mehrarbeit liber diesen Rahmen hinaus vereinbart werden.
» Auf dem Hintergrund des erforderlichen Aufholens von Produktionsaus-
fallen 148t sich leicht ermessen, so der VMI, »daB sich die getroffenen Tarif-
regelungen zur Mehrarbeit sehen lassen kénnen.«

Zudem bewege sich die Kostenbelastung des Tarifpakets inklusive Lohn-
erhohungen und Vorruhestand »am gesamtwirtschaftlichen Verteilungs-
spielraum«. Fir die beiden Jahre 1984 und 1985 rechnete Gesamtmetall mit
einer durchschnittlichen Kostenbelastung von 4%. Damit erschiene ihnen
eine Arbeitszeitverkiirzung moglich, »die weitgehend kostenneutral durch-
gefithrt werden kann«?’,

Neben der Mdglichkeit zur Flexibilisierung der Arbeitszeit, der Beibehal-
tung und des moglichen Ausbaus der Maschinenlaufzeiten und der weitge-
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henden Kostenneutralitit kam ein weiterer Faktor hinzu, der den Arbeitge-
bern die Zustimmung zu dem Schlichtungsergebnis wesentlich erleichtert
hat. Nach dem erfahrenen Widerstand durch die IG Metall in Fragen der Fle-
xibilisierung war fiir sie von Bedeutung, daB fir die Ausgestaltung der Rah-
menregelungen nun nicht mehr die Gewerkschaftsseite direkt zustandig sein
sollte, sondern die Betriebsrite. »Mit dieser Delegation von Entscheidungs-
befugnissen und Gestaltungsméglichkeiten an die Geschéftsleitungen und
Betriebsrite«, so der VMI, »wurden die Méglichkeiten zu einer flexiblen Ar-
beitszeitgestaltung erheblich erweitert. «®

Spekuliert wird dabei auf ein im Verhiltnis zur iiberbetrieblichen Ebene
kooperativeres und kompromif3bereiteres Verhalten der Betriebsrite.

Fiir die Arbeitgeber war diese Verlagerung von Regelungskompetenz auf
die Betriebsebene schon deshalb von Interesse, weil sich das Verhaltnis bei-
der Tarifparteien seit Beginn der Wirtschaftskrise und vor allem seit Anfang
der 80er Jahre erheblich verhirtet hat. Aus der Perspektive des Hauptge-
schftsfiihrers des VMI Stidwiirttemberg-Hohenzollern, Jagenlauf stellt sich
die Entwicklung der letzten Jahre so dar:

»Das Verhdltnis zur Gewerkschaft hat sich geandert, und zwar deswegen, weil man kei-
ne gemeinsame Basis mehr hat. Die gemeinsame Basis war noch bis Ende der 60er Jah-
re die Marktwirtschaft, wobei der soziale Bezug bei den Gewerkschaften natiirlich stir-
ker gesehen wurde als bei uns. Aberim Laufe der 70er Jahre ist die Gewerkschaftvon ei-
nem wirtschaftlichen Interessenverein mehr zu einem politischen Kampftrupp gewor-
den in Richtung Sozialismus. Und da gibt es natirlich keine Basis mehr. Das hat dazu
gefiihrt, dafi das Verhdltnis zur Gewerkschaft eigentlich auflerordentlich frostig gewor-
den ist. Man tritt sich praktisch nur noch in Konfrontation (gegeniiber). «*

»Gott sei Dank gibt es«, so Verbandsvorsitzender Stihl, »auch in der IG
Metall noch loyalistischere Leute, oder Leute, die mehr auf dem Boden die-
ses Staates stehen und die Marktwirtschaft nicht fiir die Ausgeburt der Holle
halten, sondern fiir ein System, das von der Leistungsfihigkeit her eigentlich
alles andere, was wir jemals hier hatten in der Bundesrepublik, abertrifft. «*
Trotzdem ist aus der Sicht der Arbeitgeber die Konsensbasis mit der IG Me-
tall sehr viel schmaler geworden.

Dabei wire ihrem Interesse nach gerade des verscharften Konkurrenz-
kampfes wegen ein neuer Modernisierungspakt zwischen Arbeit, Kapital
und Staat dringender denn je. Gefordert wire dabei ein Gewerkschaftsver-
halten, das diesen Modernisierungsprozef3 mit groBflachigen und tiefen Um-
briichen in der gesamten Okonomie mittragt und die damit einhergehenden
gesellschaftlichen Konflikte frithzeitig auffingt und abfedert. Dieses Akzep-
tanzproblem ist es, das den Arbeitgebern vor allem auf der iiberbetrieblichen
Gewerkschaftsebene zu schaffen macht. Denn nach wie vor besteht das Di-
lemma von Kapital und Staat darin, daf3 der » Akzeptanzlevel« fiir die Kri-
senfolgen nicht in dem Tempo und Ausmaf gesenkt werden konnte, wie die
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Output-Leistungen des 6konomischen Systems fiir die abhéngig Beschaftig-
ten und bereits Ausgegrenzten verringert wurden. Zumindest sind die Be-
fiirchtungen, das latente Unruhepotential konnte in manifesten Widerstand
umschlagen, nicht ausgeraumt.

Vorbildlich erscheint den Metallarbeitgebern vor diesem Hintergrund der
AnpassungsprozeB in der Textilindustrie und das Verhalten der dortigen Ge-
werkschaft diesem ModernisierungsprozeB gegeniiber. Da angesichts der in-
temationalen Konkurrenz eine voll ausgebaute Textilindustrie nicht mehr
erhaltbar war, »wurde das«, so VMI-Vorsitzender Stihl, »abgebaut und zwar
ohne groBes Geschrei, ohne Subventionen des Staates. Die Unternehmen
sind mehr oder weniger gerauschlos vom Markt verschwunden, die Beschaf-
tigung ist gewaltig zuriickgegangen, aber was zuriickgeblieben ist, das hat
sich angepaB8t durch entsprechende Investitionen, durch entsprechende
Technik, durch besonders hohe Qualitit... Die haben sich gesundge-
schrumpft. Und das sind einfach Veranderungen, die in einer solchen Markt-
wirtschaft gang und gibe sind und die nicht aufgehalten werden kénnen.«

Esist diese »gerauschlose Anpassung, die der IG Metall bislang noch ab-
geht und verhindert, daB eine »verniinftige Industriepolitik« gemacht wer-
den kann, die den Notwendigkeiten einer ziigigen Modernisierung im Sinne
der Arbeitgeber Rechnung tragt.

Dabei hat die IG Metall den Modernisierungsimperativ insoweit aner-
kannt, als auch fiir sie die Sicherung der internationalen Konkurrenzféhig-
keit auf dem Weltmarkt, insbesondere in der Produktionsmittelindustrie und
-technologie, zum Limit ihrer Forderungspolitik erklart hatte. Viel Argu-
mentationsaufwand wurde gerade in dieser Tarifauseinandersetzung darauf
verwandt, »die Legende von der Vernichtung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit« (Mayr) durch die Einfiihrung der 35-Stunden-Woche aus
dem Feld zu schlagen. Die Sicherung der Konkurrenzfihigkeit auf dem Welt-
markt galt auch fiir sie als Voraussetzung der Sicherung der materiellen Basis
der abhingig Beschiftigten, der Reformfahigkeit der westdeutschen Indu-
strie und ihrer eigenen Uberlebensfahigkeit als Organisation der Interessen-
vertretung. » Wir haben doch«, so Mayr, ein Interesse daran, daB die Betriebe
atmen kénnen, daB sie hohe Gewinne machen. Sie miissen konkurrenzfahig
bleiben... Vieles hingt doch von der Frage ab, ob ein Betrieb lebensfahig ist
oder nicht. Und man muB sich iberlegen, was man tun kann, um ihn konkur-
renzfahig zu halten.«*!

Obwohl also auch in den Organisationsspitzen der IG Metall davon aus-
gegangen wird, daB die Exportindustrien nicht gefahrdet werden dirfen,
bleibt sie doch in dieser Frage fiir die Arbeitgeber ein unsicherer Kantonist.
Der Verbandsvorsitzende des VMI, Stihl, hélt diese Position der IG Metall
angesichts der Forderung nach Einfiihrung der 35-Stunden-Woche »bis zu
einem gewissen Grad fiir ein Lippenbekenntnis... Ich kann zwar auf der ei-
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nen Seite schon behaupten, jawohl mir liegt die internationale Konkurrenz-
fahigkeit sehr am Herzen. Aber auf der anderen Seite kann ich dann nicht er-
warten, daf ich ernst genommen werde, wenn ich eine Forderun gerhebe, die
die Kosten um mehr als 1/5 steigert. Das ist doch Unsinn.«*?

Die IG Metall ist fiir die Arbeitgeber gerade des Arbeitskampfes um die
35-Stunden-Woche wegen ihre Glaubwiirdigkeit in dieser Sache schuldig
geblieben.

Bis zur Kldrung der Frage, ob sich die IG Metall auch weiterhin unter Ein-
satz von Arbeitskimpfen sperrt, den von den Arbeitgebern vorgezeichneten
Modernisierungsweg mitzugehen, bieten sich ihrer Einschitzung nach auf
der betrieblichen Ebene nun wesentlich giinstigere Voraussetzungen, ihre
Vorstellungen umzusetzen. Sie setzen auf die Stabilitat der traditions- und
verpflichtungsgeméB kooperativen Zusammenarbeit mit den Betriebsriten,
die auf der Basis des Betriebsinteresses dem Modernisierungsproze8 auch in
Sachen Arbeitszeitpolitik aufgeschlossener gegeniiberstiinden. Gerade der
verharteten Fronten mit der IG Metall wegen soll der Umstand genutzt wer-
den, daB sie nicht der unmittelbaren und férmlichen Kontrolle durch die Ge-
werkschaft unterliegen und zudem qua Betriebsverfassungsgesetz auf den
Ausgleich der Arbeitnehmerinteressen mit den »betrieblichen Erfordernis-
sen« verpflichtet sind. Hinzu kommt der fir die Arbeitgeber giinstige Um-
stand, daB die betrieblichen Interessenvertretungen nicht iiber ein so weitrei-
chendes Druckmittel wie den Streik verfiigen und unter dem Einigungsdruck
weitgehende Zugestindnisse machen miissen.*3

Der Transfer von Regelungs- und Gestaltungskompetenz auf die betrieb-
liche Interessenvertretung soll somit genutzt werden, »unsere These von der
zunehmenden Notwendigkeit individueller, betriebsnaher Losungen« zu
vertreten.** Auf die Kooperationsbereitschaft der Betriebsrite glaubt man
setzen zu kOnnen. »Man kennt ja die Betriebe, und man kennt die Betriebs-
rate«, so der Tarifexperte des VMI, Wilfert, »da bleibt nichts hangen (von
dem Arbeitskampf), weil man einfach téglich miteinander umgehen muB.«
Schwierigkeiten sieht man nur dann, »wenn von auBen Stérungen herein-
kommen, wenn versucht wird, die betriebsspezifischen Dinge durch eine
zentrale Regelung oder Vorlage zu beeinflussen«*®.

3. Aspekte der Umsetzung des Tarifvertrages

Die Konflikte bei der Umsetzung des Tarifvertrages waren bei derart unter-
schiedlichen Interessenlagen und Interpretationen des Ergebnisses bereits
vorprogrammiert. Die Arbeitgeber wollten die Flexibilisierungsméglichkei-
ten offensiv ausschopfen, um die darin liegenden Produktivititsreserven zu
nutzen und zugleich den Ausstieg aus der generellen Arbeitszeitverkiirzung
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vollends vorzubereiten. »Eine Auffacherung der betrieblichen Arbeitszeitx,
so Hans-Peter Stihl, »erhoht betrichtlich die Chancen, daB die Mitarbeiter
den engen Zusammenhang zwischen Arbeitszeit und Lohnhdhe deutlicher
erkennen und der Wunsch nach mehr Lohn dominiert. Insofern hat meine
Aufforderung zur Aufficherung der Arbeitszeiten auch hohe verbandspoli-
tische Bedeutung. Es geht auch darum, bereits im Ansatz entgegenzusteu-
ern, daB kein neuer Konflikt um die Arbeitszeitfrage entsteht«.*

Umgekehrt war der IG Metall daran gelegen, ihren Anspruch auf generel-
le Arbeitszeitverkiirzung fir jeden in die Tat umzusetzen und den betriebli-
chen Durchschnittswert von 38,5 Stunden zur individuellen Regelarbeitszeit
zu machen. Fir die weitere arbeitszeitpolitische Diskussion und mdgliche
Neuauflage des Konfliktes nach Ablauf des Tarifvertrages 1986 sollte damit
auch die Voraussetzung geschaffen werden, daB »der Weg zur 35-Stunden-
Woche unumkehrbar wird. Das ist der arbeitszeitpolitische Kern des Umset-
zungskonflikis«.¥

Bevor dieser Konfliktgegenstand ins Zentrum riickte und die Verhand-
lungen fiir entsprechende Betriebsvereinbarungen aufgenommen wurden,
kam es iiber die vereinbarte Vorruhestandsregelung zum Dissens. Laut Tarif-
vertrag sollte dieser Teil ab 1. Oktober 1984 in Kraft treten. Bis zu diesem
Zeitpunkt lagen aber nirgends Betriebsvereinbarungen iiber eine entspre-
chende Regelung vor bzw. wurde Antragen der Arbeitnehmer stattgegeben.

Die Arbeitgeber verwiesen nun darauf, da der von ihnen vor und wih-
rend der Tarifauseinandersetzung propagierte Vorruhestand als Alternative
zur Wochenarbeitszeitverkiirzung gedacht war. »Der Vorruhestand war im-
mer nur eine Alternative zur Wochenarbeitszeitverkiirzung, nicht aber eine
>Zugabes, auf die die Arbeitnehmer einen Anspruch haben« A*Wihrend der
Tarifauseinandersetzung hatten die Arbeitgeber die beschéftigungspoliti-
schen Wirkungen des Vorruhestandes noch auf ca. 45.000 Arbeitsplétze
1984 und weitere 30.000 bis 1588 beziffert. Von diesen Zahlen war nun nicht
mehr die Rede. Nachdem die Kosten, die die Arbeitgeber fiir die Arbeitszeit-
verkiirzung generell aufwenden wollten, in die Wochenarbeitszeitverkur-
zung gesteckt werden miiBten, wiirden nun »die Auswirkungen des Vorruhe-
standstarifvertrages minimal werden«*. Zahlen wurden bis ins Frihjahr
1985 weder von den Arbeitgebern noch von der IG Metall vorgelegt.

Mit Beginn des Herbstes 1984 begannen beide Seiten, Metallarbeitgeber
und IG Metall, mit internen Schulungen, um ihre jeweiligen Umsetzungsvor-
stellungen in Sachen Wochenarbeitszeitverkiirzung zu prézisieren und ge-
geniiber ihren Mitgliedern zu popularisieren. Das Hauptinteresse der Ar-
beitgeber bestand darin, daB die nun geschaffenen Flexibilisierungsmdoglich-
keiten auch in vollem Umfang von den Mitgliedsfirmen genutzt werden. Den
Firmen wurde eine umfassende Kapazititsprifung in ihren Betrieben emp-
fohlen. » Hinsichtlich der Dauer der Arbeitszeit haben wir den Betrieben ge-
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ratens, so der VMI-Geschaftsfithrer von Sidwiirttemberg-Hohenzollern,
Jagenlauf, »sie méchten firr die einzelnen Funktionsbereiche einmal feststel-
len,was sie hier an langfristigen Kapazitéiten bendtigen. Sie sollten also nicht
sagen, wir machen das nach wie vor alle gleich, sondern sie sollten sich iiber-
legen, wo ihre Engpésse liegen und wo man vielleicht auch mit etwas weniger
Arbeitskapazitat als bisher weiterfahren kénnte. Das sollten die Betriebe mal
in erster Linie tun.«*° Auf der Basis dieser Kapazititsbedarfsanalyse sollten
dann die Personenkreise weiter bestimmt werden, die 37 bzw. 40 Stunden ar-
beiten sollten.

Wenn die Betriebe Interesse an der Ausdehnung der Kapazitit in der Pro-
duktion hétten, so sollte versucht werden, den Schichtbetrieb zu erweitern.
»Man sollte dann den Arbeitnehmern den Schichtbetrieb erleichtern, indem
man die 37-Stunden-Woche einfiihrt, fir die, die da beteiligt sind.«>! Be-
stand an der Kapazititsausdehnung in der Produktion aktuell kein Interesse,
wurde empfohlen, »schaut Euch mal die Gemeinkosten an... Denken Sie
z.B. daran, daB man auf die Telefonistin an den Randzeiten verzichten kann,
wenn man ohnehin das Durchwahlprinzip hat. Denken Sie daran, daB man
gewisse Hilfsfunktionen im Betrieb vermindern kann, also z.B. Kistenma-
cherei, oder das Putzen usw.«>? Dagegen sollte die 40-Stunden-Woche auf
jeden Fall in der hierarchischen Linie, bei den Vorgesetzten und in den Pla-
nungs- und Entwicklungsstiben beibehalten werden. Innerbetrieblich soll-
ten so die Flexibilisierungsmoglickeiten zu einem weiteren Ausbau der Seg-
mentierung in héher bzw. geringer qualifizierte und einer Stabilisierung der
Hierarchie genutzt werden. Fiir den Betrieb des Verbandsvorsitzenden des
VMI Baden-Wiirttemberg, Stihl, sah die ‘Wunschvorstellung wie nebenste-
hend aus. Es stellte sich jedoch bald heraus, daB Gesamtmetall auch bei den
eigenen Mitgliedsfirmen Schwierigkeiten hatte, Anklang fir die weitrei-
chenden Differenzierungsvorschlige zu finden. Die Heterogenitit der Inter-
essenlage der Arbeitgeber in der Front gegen die IG Metall wurde bei der
Umsetzung der Flexibilisierungskomponente nun noch deutlicher. Der
VMI-Verbandsgeschéftsfithrer Jagenlauf faBte die unterschiedliche Hand-
lungsmotivation in Sachen Arbeitszeitverkiirzung zusammen:

» Wir wollten ja die Flexibilisierung ohne die Arbeitszeitverkiirzung. Und die vielen
kleinen und mittleren Betriebe, die sich in diesem Arbeitskampf und in dieser ganzen
Auseinandersetzung so engagiert haben, taten das erstens, weil sie den Kapazititsverlust
durch die Wochenarbeitszeitverkiirzung fiirchteten und weil sie die Kostenerhohung
fiirchteten. Das waren eigentlich die Motivationen. Die Flexibilitit in der Arbeirszeit
wollten auch viele, aber vielen war das auch gleichgiilrig. Das heifit, fiir die Flexibilitdt
wadrensie sicher nicht auf die Barrikaden gegangen. Aber sie sind auf die Barrikaden ge-

gangen, um die Kapazitdt zu halten und um die Kosten in Schach zu halten. Das war das,
was die Leute hochgebracht hat. «*3

Dementsprechend unterschiedlich war nun auch das Interesse, dié Flexi-
bilitat zu praktizieren, ein Interesse, das der Arbeitgeberverband nach Ab-
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srderung Stihl zur Differenzierung

Fachbereich ) Anzahi der MA mit") MA
Arbeitszeit in Std. gesamt’)
37 375 385 40

Untern. Leitung/

Stébe - - 5 19 24
Organisation 16 - 6 62 84
Anlagen 46 - - 131 177
Material-
wirtschaft 192 - 41 131 364
Entwicklung - - - 280 280
Produktion 1003 42 24 419 1488
Marketing - - - 58 58
Vertrieb - - - 58 58
Personalwesen 20 - - 49 69
Finanz-/
Rechnungsw. - - 5 44 49
alle Bereiche 1277 42 81 1251 2651
Spruch der Einigungsstelle
ab 1. 4. 1985 0 0 19273 724 2651
‘ab1.1.1986 1] 0 2305°%) 346 2651

1) Basis: Personalplanungzum 31. 12. 1985 einschlieBlich geplanter Einstellungen aufgrund
der Arbeitszeitverkirzung

2) Ab 1. 4. 1985 379 Std. fir diese 73% der Beschaftigten
3) Ab 1. 1.1986 38,3 Std. fir diese 87% der Beschiftigten

Quelle: Metall-Nachrichten BW Nr.7/85

schluff des Arbeitskampfes in einer Vielzahl von Firmen erst herzustellen
versuchte.

Die Gewerkschaftsseite stellte gleichfalls im Herbst 1984 mit Schulungen
fiir Vertrauensleute und Betriebsrate die Weichen fiir ihre Umsetzungskon-
zeption. An vier Kriterien sollte sich die Ausgestaltung des Tarifvertrages auf
Betriebsebene orientieren. Als erstes Ziel sollte auf jeden Fall verhindert
werden, daB es durch unterschiedliche Arbeitszeiten fir einzelne Gruppen
zu einer Spaltung der Belegschaft kommt. Zweites Ziel sollte sein, die Ar-
beitszeitverkiirzung so zu gestalten, dafl bestehende Arbeitsverhaltnisse si-
cherer gemacht werden und Neueinstellungen vorgenommen werden miis-
sen. Drittes Ziel war, Leistungsverdichtungen im Gefolge der Arbeitszeit-
verkiirzungen zu verhindern. SchlieBlich sollte als viertes Ziel im Auge be-
halten werden, daB die Bereitschaft der Mitglieder fiir eine weitere Wochen-
arbeitszeitverkiirzung einzutreten, gefordert wird.
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Aus diesen vier ZielgroBen ergaben sich fiir die konkrete Umsetzung fol-

gende Empfehlungen:
| einheitlich 38,5 Stunden fiir jeden Beschéftigten
| Bindelung der Arbeitszeitverkiirzung nach drei méglichen Formen und
Zwar
— 1,5 Stunden pro Woche
— 3 Stunden jede zweite Woche
— einen freien Arbeitstag nach jedem 26. Arbeitstag.
Abgelehnt wurde, zumindest im Bezirk Stuttgart, eine Bindelung unter 1,5
Stunden »aus Griinden der zu erwartenden Leistungsverdichtung und der
geringen Akzeptanz durch die Beschéftigten. Verworfen wurde auch eine
Bundelung der Freizeit iiber einen Tag hinaus, weil damit die Gefahr beste-
he, daB danm Arbeitszeitverkirzung in Zusatzuriaub oder in das Anffillen
von >Brickentagen< verwandelt wird.«>*

Nun konnte diese Orientierungslinie der IG Metall nur dann erfolgreich
umgesetzt werden, wenn innerbetrieblich ein breiter Diskussionsproze$ in
Gang gesetzt wurde. Denn nur unter umfassender Einbeziehung der Mitglie-
der konnte sichergestellt werden, dal der Betriebsrat das Drohpotential ei-
nes einheitlichen Interesses der Belegschaft in die Waagschale werfen kénnte
und so seine Verhandlungsposition verbessert. Die Umsetzang des Tarifver-
trages stellte damit unter crganisationspolitischen Aspekten eine Herausfor-
derungund Prafung der gewerkschaftlichen Betriebsarbeit dar. Eine Schlis-
selrolle fiel dabei den Vertrauenskdrpern in den Betrieben zu. Sie muBten
und kennten nur die notwendige Informationsgrundlage schaffen, die den
argumentativen Unterbau fiir die Verhandlungen der Betriebsrite abgeben
konnte. Notwendig war ndmlich nun, wollte man die vorgegebenen Umset-
zungskriterien ernst nehmen, eine arbeitsplatz- und leistungsbezogene Ka-
pazitits- und Leistungsbelastungsanalyse des Betriebes. Sie sollte das Riist-
zeug abgeben, auf der abteilungs- und betriebsbezogen die Umverteilung
von Arbeit und Neueinstellungen begriindet werden konnte.

Den Vertrauensleuten wuchser damit umfassende Informations- und Ge-
staltungsaufgaben zu. Zudem erhéhte sich der Kooperationsbedarf zwi-
schen Betriebsrat und Vertrauenskorper. Dies alles galt allerdings nur dann,
wenn der Anspruch auf umfassende Einbezichung der Mitglieder in die Aus-
gestaltung und Durchsetzung auch ernst genommenn wurde und insbeson-
dere die Betriebsrite diesen innerbetrieblichen WillensbildungsprozeB in
Gang setzten und forderten.

So wenig derzeit abschlieBendes diber die Umsetzungspraxis gesagt wer-
den kann, so sehr zeigten doch die bis ins Frithjahr 1985 vorliegenden Erfah-
rungen, wie unterschiedlich die betrieblichen Funktionarskdrper diese An-
forderungen bewdltigen konnten. Am erfolgreichsten bei der Umsetzung
und Durchsetzung der Empfehlung der IG Metall waren die Betricbe, die
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schon vor und wihrend des Arbeitskampfes den betrieblichen Funktionars-

kérper umfassend aktiviert und die Mitgliedschaft relativ breit einbezogen’
hatten. Insbesondere in Streikbetrieben, aber nicht nur dort, kam esim Zuge

der Umsetzung des Tarifvertrages zu Arbeitsniederlegungen und sonstigen

Protestaktionen.

Aber auch Schwichen der Vertrauensleutearbeit kamen bei der Umset-
zung des Tarifvertrages wieder zum Vorschein.”® Vielfach kamen die Be-
triebsfunktionare mit der auch innerbetrieblich notwendigen Dezentralisie-
rung von Gestaltungsaufgaben noch nicht zurecht. Die Midglichkeiten der
Einbeziehung der Mitglieder in den Diskussionsprozell wurden nicht voll
ausgeschopft, ebensowenig wie die nun dringender denn je gebotene Zu-
sammenarbeit zwischen Vertrauensleuten und Betriebsraten. Teilweise wur-
den die Verhandlungen mit der Unternehmensleitung ohne vorherige um-
fassende betriebliche Diskussion aufgenommen.

Insgesamt stelite sich die Umsetzung des Tarifvertrages schwieriger und
zeitraubender dar als zunichst gedacht. Am Stichtag des Inkrafttretens der
Wochenarbeitszeitverkiirzung lagen noch immer nicht fiir alle Beschiftigten
der Metallindustrie entsprechende Betriebsvereinbarungen vor. Trotzdem
wurde am 1. April vorlaufige Bilanz gezogen. Die IG Metali konnte sich da-
nach mitihrer Grundsatzlinie, die 38,5-Stunden-Woche zur Regelarbeitszeit
fir jeden zu machen,weitgehend durchsetzen. Nach Angaben der IG Metail
arbeiten nun ca. 95% der Metallbeschiftigten auf der Basis der 38,5 Stun-
den. Ca. 5% haben differenzierte Arbeitszeiten zwischen 37 und 40 Stun-
den.’® Die Differenzierung nach Personengruppen wurde also weitgehend
eingeschrankt. Bei der Lage und Verteilung der Arbeitszeit ergab sich fol-
gendes Bild:

»E In zehn Prozent aller Betriebe, in denen gleichzeitig 10% aller Arbeitnehmer in

der Metallindustrie beschaftigt sind, gibt es eine tagliche Arbeitszeitverkiirzung um 18
Minuten.

In mehr als 50% aller Betriebe, in denen allerdings nur 30 bis 40% der Arbeitneh-
mer der Metallindustrie beschéftigt sind, ist eine Verkiirzung der Arbeitszeitum 11/2
Stunden jede Woche oder um drei Stunden jede zweite Woche vorgesehen.

[ Gut ein Drittel aller Betriebsvereinbarungen fiir weit mehr als die Hélfte der Be-
schiftigten sieht die Arbeitszeitverkirzung durch freie Tage vor. Vor allem in der Au-
tomobilindustrie hat diese Regelung aus produktionstechnischen Griinder Platz ge-

griffen. <%’

Die IG Metall hat damit einen Punktsieg errungen, wobei allerdings nicht
zu lbersehen ist, daB die Zahi von 38,5 Stunden in der Mehrzahl der Falle
nichtmehr an die Woche gebunden ist, sondern in einem unterschiedlich lan-
gen Ausgleichszeitraum erreicht wird. Nicht aufgehalten werden konnte die
Tendenz, die personliche Arbeitszeit in ihrer zeitlichen Lage flexibel zu ge-
stalten. Es gibt gute Griinde anzunehmen, daf sich diese Entwicklung auch
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bei einer weiteren kollektiven Arbeitszeitverkiirzung fortsetzt. Die Metallar-
beitgeber muBliten bei der Differenzierung nach Personengruppen, die sie
stark in den Vordergrund geschoben hatten, einen Rickzieher machen.
Trotz aller Schwierigkeiten, die auch sie mit der Verlagerung der Gestal-
tungskompetenz auf die Betriebsebene hatten, werden sie aber weiter an die-
ser Linie festhalten.

»Wir haben die Erfahrung gemacht«, so Bundesgeschaftsfithrer Kirchner,
»dal} wir mit der Verlagerung der Kompetenzen auf die Betriebe noch viele
in Verwirrung, Verlegenheit und Hilflosigkeit gebracht haben, die bisher ge-
wohnt waren, ein vom Tarifvertrag festgelegtes Arbeitszeit- und Lohngefiige
nur noch anwenden zu miissen. Dennoch wird man diesen Umgewohnungs-
und EiniibungsprozeB weiterfithren. Die Mitglieder miissen begreifen, daf3
sie hier ein Stiick betriebsindividueller Gestaltungsfreiheit haben und nutzen
konnen, weil die starren generellen Regelungen nicht mehr den individuellen
Bediirfnissen entsprechen. Der Verband muf} insofern auch eine Fithrungs-
aufgabe tibernehmen. Wenn wir erkennen, daf3 wir mit der IG Metall ge-
meinsam in einem begrenzten Rahmen solche Gestaltungsfreiheiten sinnvoll
und damit fiir die Belegschaften und die Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe
nutzlich einsetzen konnen, dann werden wir diesen Weg weitergehen und die
bisher noch widerstrebenden Betriebe an ihre neugewonnene Autonomie
gewOhnen.«>® 1986 wird sich die Frage zum ersten Mal stellen, ob dieser ta-
rifpolitische Weg weitergegangen wird.
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4T ebenda

“% ebenda S. 34

* ygl. ebenda S. 38

30 Handelsblatt vom 14.12.1983

1 Bereits 1971 sollte dem verstirkten Wunsch nach tarifpolitischer Zentralisierung bei
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Gesamtmetall durch eine Satzungsanderung Rechnung getragen werden. Die regionalen
Verbinde traten auf ihrer Mitgliederversammlung am 21./22. Juni 1971 ihre Vollmachten
an Gesamtmetall ab, um eine geschlossene, zentral geleitete Kampffront zu garantieren.
Zur Diskussion stand sogar, die Satzung von Gesamtmetall zu Andern und die regionalen
Arbeitgeberverbinde vollig aufzuldsen. Die einzelnen Metallunternehmer sollten danach
direkt Mitglied von Gesamtmetall werden (vgl. J. Moneta, Die Streiks der IG Metall, Ffm.
1983, S. 31).

2 Tabu-Katalog der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande, zit. nach
Die Zeit vom 26.1.1979 '

33 Tabu-Katalog des BDA

34 Der Arbeitgeber Nr. 1/84, S. 10

55 ebenda, S. 4

56 ebenda, S. 10

57 W. Weisser (Hrsg.), Der Kampf um die Arbeitszeit in der Metallindustrie 1984, Ko6ln
1984, S. 51

58 vgl. W. Weisser (Hrsg.), 1984, S. 51f

5 VMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 84, S. 23

60 ebenda, S. 25

61 W. Weisser (Hrsg.), 1984, S. 52

62 ebenda

63 YMI Baden-Wirttemberg, Der Arbeitskampf 84, S. 23

64 R. Soltwedel, N. Walter, Arbeitszeitverkiirzung — Losung fiir die wirtschaftlichen
Probleme der 80er Jahre? Arbeitspapier Nr. 141, Institut fiir Weltwirtschaft, Kiel 1982,S.2

65 VMI Baden-Wirttemberg, Arbeitskampf 84, Stuttgart 1984, S. 22

66 ebenda, S. 23

67 ebenda. Diese Einschitzung widerspricht im ibrigen der im »Flexi-Konzept der Ar-
beitgeber« bezogenen Position. Dort heiBt es: »Die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik
liegt gegenwiirtig bei 2,2 Millionen (saisonbereinigt). Die aus konjunkturellen Griinden
unbesetzten Arbeitsplitze in der Wirtschaft werden auf 500.000 geschétzt, das heifit, in
dieser GroBenordnung wire ein Abbau der Arbeitslosigkeit durch eine bessere Konjunk-
tur ohne Schaffung neuer Arbeitsplatze moglich« (Gesamtmetall, Flexi-Konzept der Ar-
beitgeber vom 17.4.1985).

68 Flexi-Konzept der Arbeitgeber

¢ VMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 84, S. 23

70 W. Weisser, (Hrsg.), 1984. S. 81f

" ebenda, S. 82

72 YMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 84, Stuttgart 1984, S. 23

73 W. Weisser (Hrsg.), Der Kampf um die Arbeitszeit in der Metallindustrie 1984, Koln
1984, S. 82

74 Interview Dr. Jagenlauf

75 Zur Gesamtkonzeption der Flexibilisierung siehe: Flexibilisierung der Arbeitszeit —
Plidoyer fiir das Machbare, Nr. 6/83, der »Beitrage des Instituts der Deutschen Wirtschaft
zur Wirtschafts- und Sozialpolitik«

76 Interview Dr. Jagenlauf

77 H.-P. Stihl, Vorstandsvorsitzender des VMI Baden- Wiirttemberg bestétigte dies aus-
driicklich in einem Interview:

»Frage: Besteht nach wie vor Interesse, die Betriebszeiten auch auf die Bereiche auszu-
dehnen, die bis jetzt frei waren, also auf Sonn- und Feiertagsarbeit...?

Stihl: Das muB man eindeutig mitja beantworten, es besteht nach wie vor groBes Interes-
se daran...«

78 Interview Dr. Jagenlauf
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7 Flexi-Konzept der Arbeitgeber

80 Interview H.-P.Stihl

81 'W. Weisser (Hrsg.), 1984, S. 82

82 ebenda

83 Interview H.-P. Stihl

84 Interview Dr. Jagenlauf

85 ygl. Geschifisbericht des VMI Baden-Wiirttemberg 1982/83, S. 32

86 J_ Siegers, Trotz groBer Bedenken: Die Arbeitgeber stimmen zu, in: Der Arbeitgeber
Nr. 1/84, S. 22

87 W. Weisser (Hrsg.), 1984, S. 83

Anmerkungen zu Kapitel 3

! M. Landenberger, Arbeitszeitwiinsche. Vergleichende Analyse der vorliegenden Be-
fragungsergebnisse, WZB-Diskussionspapier, Berlin 1983

2U. Engfer u.a., Arbeitszeitsituation und Arbeitszeitverkiirzung in der Sicht der Be-
schiftigten. Ergebnisse einer Arbeitnehmerbefragung, in: C.Offe, Arbeitsgesellschaft.
Strukturprobleme und Zukunftsperspektiven, Ffm. 1984, S. 192

3 M. Landenberger, 1983, S. 25

4 Interview H. JanBen

5 ebenda

6§ Arbeitsprogramm Durchsetzung, a.a.O.

7 Zur Aufgabe der betrieblichen Funktionare heifit es im Arbeitsprogramm denn auch
nur allgemein, sie seien »aufgefordert, sich an diesen Aktionen zu beteiligen, auf Betriebs-
versammlungen und Vertrauenskérpersitzungen alle Fragen der Arbeitszeitverkiirzung,
ihrer Umsetzung und der Sicherung ihrer Wirkungen im Betrieb und der Voraussetzung ei-
ner entsprechenden Tarifauseinandersetzung zu diskutieren.«

8 W. Riester, WSI-Mitteilungen Nr. 9/84

® Interview Walter Riester

10W. Riester, WSI-Mitteilungen Nr. 9/83

1 ebenda i

12 Interview Klaus Zwickel, 1. Bevollméchtigter der Verwaltungsstelle Stuttgart der IG
Metall

13 Interview Ernst Eisenmann, Bezirksleiter der IG Metall Stuttgart

¥ Interview Klaus Zwickel

15 Interview Bosch Reutlingen

16 Die Befragung wurde im Herbst 1984 in 104 Betrieben der Verwaltungsstellen Stutt-
gart und Reutlingen durchgefiihrt. Befragt wurden mit einem standardisierten Fragebogen
zu liber 90 Prozent die Betriebsratsvorsitzenden der Firmen. Verschickt wurden 189 Fra-
gebogen. Die Riicklaufquote betrug 55 Prozent. Die Befragung ist auf der Basis der Struk-
tur der Beschaftigten, der BetriebsgroBe und des Organisationsgrades repréasentativ fiir die
Verwaltungsstellen und den Bezirk Stuttgart.

7 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

18 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

1% Interview Langerer & Reich Stuttgart

20 Interview Behr Stuttgart

2! Interview Mahle Stuttgart

22 Interview-Ergebnisse der IG-Metall-Umfrage 35-Stunden- Woche (Bezirksergebnis-
se)

23 Interview Elring Dettingen
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24 ebenda

25 P. Toussaint, 1. Bevollméchtigter Mannheim

26 Kudera u.a., 1979, S. 175

7 Interview Daimler-Benz Untertiirkheim

28 ebenda

» ebenda

30 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

31 Interview Daimler-Benz Untertlirkheim

32K.Lang, Leiter der Abt. Tarifpolitik beim Vorstand der IG Metall, in: Express Nr.
9/84

33 Interview K. Zwickel

34 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

35 Interview Langerer & Reich Stuttgart

36 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

37 Hier finden wir keinen Unterschied zwischen Betrieben unterschiedlicher GréBe und
mit unterschiedlichem Organisationsgrad und auch keinen zwischen den beiden Verwal-
tungsstellen Reutlingen und Stuttgart.

38 Interview Daimler-Benz Untertiirkheim

39 Interview Elring Dettingen

40 Interview Hans JanBen. Das vorliegende Gesamtergebnis der Betriebsratswahlen im
Organisationsbereich der IG Metall zeigt keine gravierenden Verschiebungen gegentiber
1981. Im Verhiltnis zu der Wahl 1981 konnte die IG Metall ihren Anteil an Betriebsrats-
mandaten geringfiigig um 0,2 Punkte auf nunmehr 83,3 % steigern. Die DAG erreichte wie
1981 wieder 1,9%, der CMV/CGB 0,6 % der Mandate (1981 0,5%). Bei densogenannten
»sonstigen Gruppierungenc, in der Regel oppositionelle Betriebsratslisten, zeigten sich
auch keine gravierenden Veridnderungen. Sie erreichten nun noch 14% der Mandate ge-
geniiber 14,3% in der vergangenen Wahlperiode (vgl. Gewerkschaftliche Monatshefte 12/
84, S. 782).

4 Interview Daimler-Benz Untertiirkheim

42 Interview Daimler-Benz Untertiirkheim

43 Interview H. Kohfink, 2. Bevollméchtigter Vwst. Reutlingen

44 Interview Elring Dettingen

4 Interview Bosch Reutlingen

46 Interview H. Kohfink

47 Interview Elring Dettingen

8 Begriindung und Erlduterung zum Arbeitsprogramm

4 Hinweise zur Durchfithrung der » Umirage 35-Stunden-Woche«

30 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

3t ebenda

32 Interview Bosch Reutlingen

33 Interview Mahle Stuttgart

341G Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschliissen 1981 -
1984, S. 23f

35 Keinen statistisch nachweisbaren EinfluB hat hier wieder der Organisationsgrad (der
demnach nicht unbedingt Ausdruck fir die Funktionsfahigkeit des gewerkschaftlichen
Vertretungskérpers ist). Keine Unterschiede finden wir auch zwischen den beiden Verwal-
tungsstellen Reutlingen und Stuttgart. Signifikant ist dagegen der Zusammenhang zwi-
schen der Durchfiihrung der Aktion und dem Beginn der betrieblichen Mobilisierungsar-
beit. Je frither begonnen wurde, desto eher wurde auch die Aktion durchgefiihrt.

36 Interessant ist, daf hier bei der Frage entweder eher formaler bzw. substanzieller Um-
setzung von Vorgaben Differenzen zwischen den untersuchten Verwaltungsstellen auftre-
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ten. Von den Stuttgarter Betrieben fuhrten die Aktion 59% ohne eigene Flugblatter durch,
6% machten ein, 20% zwei Flugblitter. Mehr als zwei Flugblitter wurden von ganzen 8%
der Betriebe gefertigt. Hier sieht die Bilanz in Reutlingen etwas giinstiger aus. 42% mach-
ten hier die bezirkliche Aktion ohne eigene betriebliche Flugblitter, 13% mit einem und
weitere 13% mit zwei. Immerhin ein Drittel der Betriebe gab an, daB sie die Aktion mit
mehr als zwei eigenen Flugblittern auf den Weg brachten.

7 Interview Peter Toussaint, 1. Bevollmachtigter der Verwaltungsstelle Mannheim

38 Interview Walter Riester ’

3 Interview Klaus Zwickel

60 W. Riester, WSI-Mitteilungen, a.a.O.

61 Schreiben der Bezirksleitung der IG Metall Stuttgart an den VMI vom 8.2.1984

62 Telex des VMI an die Bezirksleitung der IG Metall vom 8.2.1984

63 EntschlieBung von 1.300 Betriebsfunktioniren

4 Interview W.-J. Rader, 1. Bevollmichtigter Vwst. Reutlingen

%5 Interview Mahle Stuttgart

66 Im Zeitraum zwischen Januar und April 1984 wurden von mir 126 Funktionare aus 26
Reutlinger Betrieben mit einem »Stimmungsbarometer« zur Lage in ihren Betrieben be-
fragt. Als Grinde fir einen Stimmungsumschwung — sofern er bereits belungen war —

wurden angegeben: % N
Direkte Gesprache und Diskussionen zwischen Funktiondren

und Mitghedern 38 29
Betriebliches Informationsmaterial 25 19
Betriebsversammlungen 9 7
Ablehnung von Uberzeiten/Neueinstellungen 6 5
Durchfihrung sonstiger betriebl. Aktionen 6 5
Verhalten der Arbeitgeber 6 4
Sonstiges 13 10

%7 vgl. dazu auch J. Esser, W. Fach, W. Vith: Krisenregulierung. Eine Studie, Ffm. 1983

68 Interview Walter Riester

% Interview Bosch Reutlingen

70 Besonders starke Beteiligung von Ausldndern wurde in Betrieben zwischen 500 und
1.000 bzw. mit mehr als 2.000 Beschéftigten verzeichnet. Keine Unterschiede ergaben sich
zwischen den beiden Verwaltungsstellen.

"1 Keine signifikanten Unterschiede zeigen sich zwischen der Rolle der Facharbeiter und
der Betriebsgrofe. Die Zugehorigkeit zur Verwaltungsstelle spielt gleichfalls keine Rolle.

72 Interview H. JanBen

73 Keine signifikanten Zusammenhinge finden wir zwischen dem Gelingen bzw. Nicht-
gelingen des Meinungsumschwunges und der Gr6B8e der Betriebe; einschneidende Diffe-
renzen zwischen den Verwaltungsstellen ebensowenig.

" Interview Elring Dettingen

> Interview SEL Stuttgart

76 Interview W.-J. Roder, 1. Bevollmichtigter Reutlingen

77 Interview Behr Stuttgart

Anmerkungen zu Kapitel 4
! Frankfurter Rundschau vom 13.1.1984
> ARD 10.5.1984
W, Weisser (Hrsg.), 1984, S. 109
*+ Rechtsgutachten von Prof. Manired Lieb, in: Der Betrieb, Nr. 20, 18.5.1984, Beilage
§ Schreiben von Gesamtmetall an die Mitgliedsfirmen und Verbinde vom 8.12.1983
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6 IG Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschliissen 1981 -
1984, S. 27

7 Der Begriff der >kalten Aussperrung<, wie er von der IG Metall verwendet wird, zielt
dabei auf zwei Sachverhalte. Er basiert zum einen auf dem grundsatzlichen Rechtsstand-
punkt, dal das Wirtschafts- und Betriebsrisiko grundsatzlich beim Arbeitgeber liege. Ein-
geschlossen sei damit auch das Lohnrisiko. Dies gelte auch fiir den Fall des Arbeitskamp-
fes, wenn dabei Arbeitsausfille in nicht unmittelbar betroffenen Betrieben die Folge sind.
Das Streikrecht sei in unserer Gesellschaftsordnung ein anerkanntes Grundrecht. Wer des-
halb in dieser Gesellschaft einen Betrieb fihre, miisse damit rechnen, dal Arbeitskampfe
stattfinden. Falle wegen eines Arbeitskampfes in einem Nichtkampfbetrieb die Arbeit aus,
so misse deshalb stets der Arbeitgeber den Lohn fortzahlen.

Der zweite Aspekt des Begriffs >kalte Aussperrung« bezieht sich auf die nicht gerechtfer-
tigte Stillegung der Produktion. Vielfach werde die Produktion nicht eingestellt, weil tat-
sichlich keine Produktions- oder Abnahmemdglichkeiten vorhanden seien. Diese Be-
griindung sei vielfach nur vorgetduscht, um das eigentliche Interesse zu verdecken, ndmlich
zusitzlichen Druck auf die Gewerkschaften auszuiiben.

8 IG Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschlissen 1981 -
1984, S. 28

° ebenda

10 Diese rechtlichen Hintergriinde zur Streiktaktik (an denen Millionenbetrige hiangen,
die zu einem unmittelbaren politischen Faktor werden) lieBen sich aber ihrer Komplexitéat
wegen kaum mehr an die Mitglieder und teilweise auch nicht an die Funktionédre vermit-
teln. Akzeptiert wurde die Taktik bei den betrieblichen Funktioniren primér wegen der
Komponenten, durch geringen Einsatz groe Wirkung zu erzielen. Die arbeitsrechtliche
Seite der Beeinflussung der Aussperrungspraxis war den meisten gar nicht bekannt.

111G Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschlissen 1981 -
1984, S. 27 ¢

2In der Nachbetrachtung des Arbeitskampfes wurde dies auch vielfach als Manko
empfunden. Ein Betriebsrat eines Streikbetriebs meinte etwa: »Ich meine nur, man mul
mehr dariiber diskutieren im Vorfeld einer Tarifrunde tiber Strategie und Taktik, Schwer-
punktstreiks, wie fihrt man die durch. Das ist eine Sache, die von der Organisation mehrin
die Betriebe reingetragen werden muf. Denn das habe ich gesehen, das hat ein bichen in
der Anfangsphase des Arbeitskampfes zur Verwirrung gefiihrt und zwar nicht nur bei uns,
sondern allgemein. «

13 Interview P. Toussaint, 1. Bevollmachtiger der Verwaltungsstelle Mannheim

1 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

15 Interview Klaus Zwickel

16 Interview Daimler-Benz Sindelfingen

7 Interview Daimler-Benz Untertirkheim

18 Interview P. Toussaint

% ygl. FR vom 15.5.1984. In der Arbeitskampfanalyse von Gesamtmetall ist von ande-
ren Zahlen die Rede. Danach sind in der Bundesrepublik 228.000 Arbeitnehmer in der
Herstellung von Zubehorteilen beschaftigt (W. Weisser [Hrsg.], 1984, 8. 97).

20ygl. W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 96

2! Die IG Metall, so Stihl, habe darauf spekuliert, daB die mittelbar betroffenen Arbeit-
nehmer von der Bundesanstalt fiir Arbeit unterstiitzt wiirden und diese damit »zur Ersatz-
kasse der IG Metall degradiert« wiirde. » Wenn eine solche Moglichkeit nicht mehr besteht,
und nach meiner Meinung kann sie in Zukunft nicht bestehen, dann mu8 die IG Metall
wieder zu der normalen und frither iiblichen Streiktaktik zuriickkehren, indem sie eben in
einem Tarifgebiet massiv in eine Streikbewegung hineingeht, und nicht mit solchen Nadel-
stichen, bei der sie versucht, mit méglichst geringem Aufwand ... ganze Industriezweige to-
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tal lahmzulegen. Das ist eine UnverhaltnismaBigkeit.« Bei der traditionellen Streiktaktik
bestiinde die Moglichkeit, so Stihl, »entsprechende GegenmaBnahmen« zu ergreifen, »das
heiBt, es wird ausgesperrt, so daB sich im Endeffekt dann etwa 50% der Beschiftigten im
Arbeitskampf befinden. Daraus resultiert nun aber ein so grofier finanzieller Druck und
zwar beidseitig, daB solche normalen Arbeitskampfe in der Regelinnerhalb von 3 Wochen
beigelegt waren. Durch die jetzige neue Streiktaktik der IG Metall und ihre Spekulation
darauf, daB sie Staatskassen anzapfen kann, um irgendwelche Mitglieder oder Streikende
zu unterstiitzen, hat sich der Streik so lange hingezogen, immerhin 7 Wochen« (Interview).

22 Der Vorsitzende des VMI Baden-Wiirttemberg Stihl bestétigt im {ibrigen ausdriick-
lich, daB es unméglich ist, einen lokal begrenzten Arbeitskampf zu fiihren: »Nein, das 18t
sich sicherlich nicht mehr (machen), denn die deutsche Industrie ist in einem solchen MaBe
verflochten, ... daB sie sofort Auswirkungen haben.« (Interview Stihl).

23 Schnellbrief des Prasidenten der Bundesanstalt fir Arbeit an die Arbeitsimter vom
18.5.1984

24 ebenda

25 pProtokoll Deutscher Bundestag, 27. Sitzung vom 25.5.1984

26 ARD-Tagesthemen vom 18.5.1984

27 Interview H. JanBen

28 express Nr. 9/83

% vy 5llig unvorbereitet war die IG Metall allerdings nicht. Ihr war das Schreiben von Ge-
samtmetall bekannt, in dem sie ihrer Sicherheit Ausdruck gab, die Bundesanstalt wiirde in
dieser Tarifbewegung wie geschehen, entscheiden. Bereits im Februar erging deshalb ein
Schreiben an alle Verwaltungsstellen, man miisse sich »darauf einrichten, daB die Arbeit-
geber in der Tarifbewegung bei moglichen ArbeitskampfmaBnahmen verstarkt das Instru-
ment der >kalten Aussperrung< anwenden. Bereits jetzt sollten deshalb die Betriebsrate
»entsprechend titig werden«, was allerdings im wesentlichen hie8, ihre Mitbestimmungs-
méglichkeiten in Erinnerung zu rufen (Rundschreiben vom 8.2.1984).

30 »Metall« vom 25.5.1984

31 Genaue Angaben iiber die Zahl der Betroffenen liegen mnicht vor. Die Angaben
schwanken zwischen 150.000 bis 250.000 Arbeitnehmern, die bis Ende des Arbeitskamp-
fes von den mittelbaren Folgen auBerhalb der Kampfgebiete betroffen wurden.

32 Schreiben des Gesamtbetriebsratsvorsitzenden der BMW AG vom 8. Juni 1984

33 Transparenz iiber das AusmaB, die Intensitit und lokalen Brennpunkte bei den inner-
gewerkschaftlichen Problemen mit der kalten Aussperrung wurde wéhrend der gesamten
Dauer der Auseinandersetzung nicht hergestellt. Es kursierten Vermutungen und Gertich-
te, die kaum jemand bestéitigen oder dementieren konnte. Der Druck, der durch die kalte
Aussperrung« auf die IG Metall entstand, entwickelte sich so, wie ein Mitglied der Ver-
handlungskommission Nordwurttemberg/ Nordbaden meinte, »zum Totschlagsargument,
gegen das man nicht angehen kann, weil man nicht weiB, wo der Druck herkommt und wie
stark er ist«.

34 Nach Angaben der IG Metall waren es bis Ende des Arbeitskampfes 47.000 betrotfe-
ne Arbeitnehmer.

35 IG Metall Bezirk Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschliissen 1981 - 1984, S.
31

3 ebenda

37 Metall-Pressedienst vom 28.5.1984

38 siehe Geschiftsbericht des VMI Stuttgart 1982/83

39 1963 wurde bekanntermaBen zum ersten Mal seit 35 Jahren die Aussperrung wieder
praktiziert und zwar bereits einen Tag nach Beginn des Streiks. Einbezogen waren damals
zunichst in Nordwiirttemberg/Nordbaden, spéter auch in Sidwiirttemberg/Hohenzol-
lern alle Betriebe mit mehr als 100 Beschéftigten.
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40 Stidwest-Presse vom 22.5.1984

4 Interview Dr. Jagenlauf

42'W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 110f

43 ebenda, S. 111

4 Interview Dr. Jagenlauf

5 Der VMI sprach von 65.000 Ausgesperrten in Nordwiirttemberg/Nordbaden. Das
Zahlenverwirrspiel ergibt sich u.a. daraus, daB bei der ersten Aussperrungswelle nach
VMI-Angaben knapp 71.000 und in der zweiten Aussperrungswelle nochmals 30.000 be-
troffen waren, so daB sich zusammen die Zahl von ca. 101.000 ergibt. Der VMI rechnet die-
se stark 100.000 nun aber um auf die Zahl der Streiktage und erhalt dann eine Durch-
schnittszahl von 61.600 Ausgesperrten (vgl. W. Weisser [Hrsg.], 1984, S. 92).

“ Bis in die 70er Jahre beschrinkte sich der Widerstand der IG Metall gegen die seit
1963 in Arbeitskdmpfen regelméBig praktizierte Aussperrung der Arbeitgeber auf Stel-
lungnahmen, Resolutionen und Kongresse, auf denen die Aussperrung verurteilt und ihre
juristische und politische Unhaltbarkeit angeprangert wurde. Eine Neuorientierung setzte
erst Ende der 70er Jahre ein. Als 1978 die Druckarbeitgeber den Schwerpunktstreik der
1G Druck und Papier mit einer bundesweiten Aussperrung beantworteten, wurde die Ge-
fahrdung der gewerkschaftlichen Streikfahigkeit erst richtig realisiert. Allerdings be-
schrénkte sich das Vorgehen zunachst auf die juristische Ebene. Immerhin wurde durch die
eingereichten Massenklagen gegen die Aussperrung zum ersten Mal ein breiter innerge-

werkschaftlicher und offentlicher DiskussionsprozeB in Gang gesetzt.

7 Auf der bezirklichen Ebene in Stuttgart wurden im Arbeitskampf 1978 offensivere
Widerstandslinien vordiskutiert, die schlieBlich im jetzigen Arbeitskampf zum ersten Mal
breiter zum Tragen kamen. Noch aber war der DiskussionsprozeB in Sachen Aussperrung
nicht soweit entwickelt, als daB diese Linie bereits 1978 hitte umgesetzt werden konnen.
Vorsichtig formulieren die Aussperrungsnachrichten vom 20.3.1978 noch: » Wie wire es
etwa, wenn wir alle Ausgesperrten auffordern wiirden, sich in >ihremc Betrieb registrieren
zu lassen, um ihr Recht auf Arbeit und natiirlich auf Lohnfortzahlung einzuklagen? Oder
wenn sie sich schlicht zu ihrem Arbeitsplatz begeben wiirden, um ihr Recht auf Arbeit
wahrzunehmen?«

48 Interview Daimler-Benz Untertiirkheim

4 ebenda

50 Interview H. JanBen

51 Die Zeit vom 14.12.1984

32 express Nr. 9/84

*3 Frankfurter Rundschau vom 22.5.1984

34 express Nr. 9/84

%3 Die innerbetriebliche Beteiligungsquote lag schon beim ersten Solidarititsstreik unter
der vor der Urabstimmung. In 64 Prozent der Betriebe lag sie unter 25 Prozent, in 9 Pro-
zent zwischen 25 und 50 Prozent, in weiteren 12 Prozent der Betriebe zwischen 50 und 75
Prozent und in 5 Prozent iiber der 75 Prozent-Marke.

*6 Die Frage, ob Uberzeiten wihrend des Arbeitskampfes durchgefiihrt wurden, diffe-
riert nicht signifikant nach BetriebsgroBe, Organisationsgrad und auch nicht zwischen den
beiden Verwaltungsstetlen Stuttgart und Reutlingen.

°7 Auch hier finden wir keine Unterschiede nach Organisationsgrad, BetriebsgroBe und
Verwaltungsstellenzugehorigkeit.

°8 Hier allerdings zeigen sich zwischen Reutlingen und Stuttgart doch erhebliche Diffe-
renzen. Die Nichtkampibetriebe in Stuttgart sahen sich nur zu 26% in der Lage, Streikpo-
sten fir thre Kampfbetriebe zu stellen, in Reutlingen waren es immerhin 58 % der befrag-
ten Betriebe.
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59 Die Reutlinger Betriebe zeigten sich auch hier wieder aktiver (50% der Nichtkampf-
betriebe) als die Stuttgarter (15%).

60 Interview Bosch Reutlingen

61 Interview Elring Dettingen

62 Interview W. Riester

3 ebenda

64 Interview H. JanBen

65 Interview Mahle Stuttgart-Bad Cannstatt

66 Die zu Beginn des Streiks hochschlagenden Wellen durch die Entscheidung, die An-
gestellten nicht mit in den Streik einzubeziehen, legten sich im Laufe des Arbeitskampfes.
Trotzdem blieb bei den betrieblichen Gewerkschaftsfunktionaren ein Unbehagen iiber die
passive Rolle, die den Angestellten in der Auseinandersetzung zugeschrieben wurde. Zwar
wurde auch im Nachhinein die Grundsatzentscheidung fiir richtig empfunden, kritisiert
wurde aber in einigen Kampfbetrieben das zu starre Festhalten der Linie. Angemessener
schien ihnen eine flexiblere Handhabe. Denn bei aller Akzeptanz im Grundsatz »hat man
bei uns Porzellan dadurch zerschlagen. Im Angestelltenbereich waren wir immerhin zu
40% organisiert. Waren sage ich. Jetzt gibt’s Austritte«.

67 Bezeichnend fiir dieses professionalisierte Arbeitskampfverstandnis war z.B., daB im
Werk Sindelfingen der Daimler-Benz AG iiber den gesamten Arbeitskampf hinweg eine
intensive Diskussion iiber die Aufwandsentschadigung von Streikposten anhielt. In frither-
en Arbeitskimpfen galt die Regel, daB jeder Streikposten pro Tag einen bestimmten Geld-
betrag als Aufwandsentschidigung erhielt. Dieses Praxis war Ausdruck davon, daB nur ei-
ne kleine Zahl Aktiver den Arbeitskampf faktisch trug und verstirkte zugleich diese Ten-
denz. Bei der fiir diesen Arbeitskampf ausgegebenen Maxime, daf jeder Streikende zu
Streikpostentitigkeit herangezogen werden sollte, war die alte Praxis schon aus finanziel-
len Griinden nicht mehr aufrecht zu erhalten. Dementsprechend sollte der Streikposten
keinen Geldbetrag mehr erhalten, sondern nur »Naturalleistungen« in Form eines kosten-
losen Essens und Getrinken. Der Vorstand der IG Metall, der diese Richtlinie beschlossen
hatte, blieb aber bei seiner »Entprofessionalisierung« auf halbem Wege stehen. Den
Streikhelfern, die in den Streiklokalen die Registrierung, Auszahlung etc. vornahmen, wur-
den nimlich noch Bargeldbetrige zugestanden. Die Diskussion, die sich tiber diese Fragen
entziindete, iiberlagerte iiber weite Strecken gerade in GroBbetrieben alle anderen Themen.

%8 Interview Elring Dettingen

% Interview Bosch Reutlingen

0 BeschluB des DGB-Bundesvorstandes vom Juli 1983, zit. nach Angestellten-Maga-
zin Nr. 7/83

71 Grundsitze zur gegenseitigen Unterstiitzung bei der Durchsetzung von tarifvertragli-
chen Arbeitszeitverkiirzungen: BeschluB des DGB-Bundesvorstandes vom 3.4.1984

72 zit. nach Frankfurter Rundschau vom 13.3.1984

73 zit. nach Siidwest Presse vom 7.3.1985

74 Interview W. Pfennig

7> ebenda

76 JG Metall Reutlingen, Der Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche 1984. Eine do-
kumentarische Diskussions-Grundlage

77 Langst wurde nicht der Stand erreicht, den Dzielak u.a. fiir den Stahlarbeiterstreik fol-
gendermaBen zusammenfaBten: »Ortliche Gliederungen anderer Gewerkschaften waren
in diesem Streik z.T. nahezu standig prasent. Sie bildeten Solidaritats- und Koordinations-
komitees, in denen ehren- und hauptamtliche Funktionére die Solidaritatsarbeit anleite-
ten. So organisierten sie z.B. die Versorgung der Streikposten, iibernahmen >Patenschaftenc
fiir einzelne Streiklokale ... und stellten aus ihren eigenen Gewerkschaftskassen Geld
zur Verfiigung. In ihren eigenen Versammlungen wahrend des Streiks leisteten sie bei ihren
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Mitgliedern Aufklirungsarbeit: Kaum eine dieser Versammlungen endete ohne Solidar-
itatsadresse und Spendensammlung. Teilweise veranstalteten sie in ihren Organisationsbe-
reichen auch Diskussionen zwischen Streikenden und ihren Mitgliedern. Viele ihrer Mit-
glieder nahmen die Anregungen auf und besuchten einzeln oder in Gruppen Streikposten
bzw. Veranstaltungen der Streikenden und Ausgesperrten (...). Diese insgesamt erstaunli-
che Bekundung von Solidaritét ging in der Hauptsache von &rtlichen und betrieblichen
Funktioniren des DGB und verschiedenen Einzelgewerkschaften aus. Sie erfolgte ohne
nachdriickliche Initiative von seiten der IG Metall oder der gewerkschaftlichen Fiihrungs-
gremien« (Dzielak u.a., Arbeitskampf um Arbeitsplitze, Ffm 1981, S. 182 )

78 VMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 84, S. 11

7 Flexi-Konzept der Arbeitgeber vom 18.4.1985

8 ebenda

8 IG Metall Bezirk Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschliissen 1981 - 1984, S.
35

82 Tarifkommissionssitzung Nordwiirttemberg/Nordbaden vom 7.6.1984

82 W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 121

8¢ Sitzung der GroBen Tarifkommission des Bezirks Stuttgart vom 12.6.1984

85W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 125

% Interview H. JanBen

¥71G Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschliissen 1981 -
1984, S. 36

& Interview Behr Stuttgart

% Interview J. Roder, 1. Bevollmachtigter der Verwaltungsstelle Reutlingen

%% Interview Bosch Feuerbach

°! Interview Bosch Reutlingen

*2 In Hessen dagegen fanden nur 2 Sitzungen der Tarifkommission und eine zentraie Sit-
zung der ortlichen und betrieblichen Streikleitungen statt. Erst Ende der vierten Streikwo-
che in Hessen wurde die erste zentrale Zusammenkunft organisiert, was nicht ohne Kritik
blieb.

3 W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 112

% Interview K. Zwickel

% ebenda

Anmerkungen zu Kapitel 5

! Der Gewerkschafter Nr. 7/84

2 Metall-Nachrichten vom 3.7.1984

3 Der Gewerkschafter Nr. 7/84

*H. Mayr, Der Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche — Erfahrungen und SchluB-
folgerungen aus der Tarifbewegung 1984, in: Gewerkschaftliche Monatshefte Nr. 11/84,
S. 669

3 ebenda

8 Metall-Nachrichten vom 3.7.1984

7 Interview K. Zwickel

8 Interview H. JanBen

® H. Mayr, Der Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte Nr. 11/84, S. 669

“IG Metall Vwst. Reutlingen, Der Arbeitskampf um die 35-Stunden-Woche 1984

" Interview K. Zwickel

2 Der Gewerkschafter Nr. 2/85, S. 2

13 ebenda

1 ebenda
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15 ebenda, S. 3

16 Bezeichnend fiir die gewerkschaftsinternen Verarbeitungsprozesse des Arbeitskamp-
fes war z.B., dafB eine breitere Streikanalyse nicht als offizielles Diskussionspapier des Vor-
standes erschien, sondern als »Privatpublikation« von den Tarifexperten Hans JanBen und
Klaus Lang (H. JanBen/K. Lang, Uberwintern oder Uberleben. Gewerkschaftliche
SchluBfolgerungen aus dem Arbeitskampf um Arbeitszeitverkirzung, in: Ferlemann, Jan-
Ben u.a., Existenz sichern, Arbeit 4ndern, Leben gestalten, Hamburg 1985)

7 Der Gewerkschafter Nr. 2/85, S. 3

18 ebenda

1% ebenda

20 ebenda

211G Metall Bezirksleitung Stuttgart, Dokumentation zu den Tarifabschlissen 1981 -
1984, S. 38

22 ebenda, S. 40

2 ebenda

** gbenda, S. 41

% Die insgesamt geringen Wirkungen von Arbeitskdmpfen auf die Qualitit der Bezie-
hungen zwischen Betriebsraten und Geschéftsleitungen bestétigen auch friihere Streikun-
tersuchungen. So heiBt es etwa bei Dzielak u.a. iiber den Stahlarbeiterstreik 1978:
»Insgesamt scheint sich dieser Arbeitskampf aber nur in einem relativ begrenzten MaBe
auf die betrieblichen Sozialbeziehungen nach dem Streik ausgewirkt zu haben. Das liegt
nicht zuletzt daran, daB mit der Wiederaufnahme der Produktion — trotz aller im Arbeits-
kampf gemachten Erfahrungen und Lernprozesse — die den Betriebsalltag prdgenden Be-
dingungen wieder durchschlagen« (Dzielak u.a. 1981, S. 180).

2 vgl. Sidwest-Presse vom 22.6.1984

27 ebenda vom 21.8.1984

28 Metall-Nachrichten vom 9.7.1984

2 Der Betriebsrat der Firma Bosch Reutlingen weigerte sich z.B., den Forderungen der
Geschéftsleitung zuzustimmen. Sie rief darauthin die Einigungsstelle an und konnte, wenn
auch mit Abstrichen, Uberzeiten durchsetzen. »Wenn es nach uns gegangen wire«, so der
1. Bevollmachtigte Roder, »wiirde der Bosch keine Uberstunden machen. Der Funktio-
nirskorper im Betrieb ist da sicher einer Meinung mit uns. Nur wenn BMW seine Werksfe-
rien vorzieht, fiir den Bosch der einzige Zulieferer ist, wenn Daimler-Benz mit Neueinstel-
lungen und Ferienbeschéftigten die Produktion iber die Ferien voll durchfihrt, VW
durchfahrt, dann ist natiirlich dieser Zulieferer Bosch objektivnichtin der Lage, sich gegen
diesen Sachzwang zu stellen. Dann werden die zu Uberstunden gezwungen. Das sind die
Gefahren, die ich sehe, das uneinheitliche Vorgehen iiber die Verwaltungsstelle hinaus.
Denn die Wirtschaftszusammenhénge sind ja so komplex, daB wir mit unseren hehren An-
spriuchen am Ort nichts ausrichten, solange das nicht Politik der gesamten IG Metall ist,
daB es z.B. auch fiir uns ein Tabu gibt: Keine Uberstunden nach dem Streik.«

30 Siidwest-Presse vom 20.12.1984. Zwischen den einzelnen Automobilfirmen gab es
dabei erhebliche Unterschiede. Die Daimler-Benz AG konnte nach eigenen Angaben die
Zahl der fertiggestellten Pkw-Einheiten 1984 sogar um 1% gegeniiber dem Vorjahr stei-
germn, blieb aber mit 42.000 hinter den Jahresplanungen zuriick. Das urspriinglich nach Ar-
beitskampfende gesetzte Ziel, das Niveau des Vorjahres noch zu erreichen, konnte dem-
nach sogar noch tibertroffen werden. BMW konnte die Zahl der Pkws gar um 3% gegen-
uber 1983 erhohen, Porschelag 1% darunter (und mit 5.700 Einheiten hinter der geplan-
ten GroBe) und Audi 4% unter Vorjahresniveau (Angaben nach den veréffentlichten Ge-
schiftsberichten).

31 H. Mayr, Der Kampf um die 35-Stunden-Woche, in: Gewerkschaftliche Monatshefte
Nr. 11/1984, S. 667
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32 Interview H. JanBen

32 VMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 1984, S. 27

33'W. Weisser (Hrsg.), 1984, S. 145

** VMI Baden-Wirttemberg, Der Arbeitskampf 1984, S. 27

35 ebenda

3¢ ebenda, S. 26

3TW. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 129

* VMI Baden-Wiirttemberg, Der Arbeitskampf 1984, S. 27

% Interview Dr. Jagenlauf

¢ Interview H.-P. Stihl

“! Die Zeit vom 14.12.1984. Was die Sicherung der internationalen Konkurrenzfahigkeit
als Plafond gewerkschaftlicher Forderungspolitik angeht, so ist die Kontinuitit auch unter
Krisenbedingungen unverkennbar. Eugen Loderer hatte die Position der IG Metall 1978
so beschrieben: »Der technische Fortschritt wird weltweit weiter voranschreiten. Uns
bleibt bei unserer Abhéngigkeit von der weltweiten Entwicklung keine andere Wabhl, als
unsere Spitzenposition zu verteidigen« (Prot. DGB-GewerkschaftskongreB 1978, S. 142).
Sein Nachfolger Mayr strich ebenso heraus: » An der Spitzenleistung der Arbeitnehmer
und an der Spitzenqualitit der Produkte wird sich durch die 35-Stunden-Woche nichts 4n-
dern« (Metall vom 3.2.1984). Bezogen auf den »technischen Fortschritt« hat sich mittler-
weile zwar ein Paradigmenwechsel vollzogen vom »Ja, aber« zum »Nein, wenn nicht, die
Gestaltungsdimension, die in dem »wenn nicht« steckt, konnte aber bisher noch nicht ge-
fillt werden. Dies gilt fiir die betriebliche Technologiepolitik und erst recht fiir eine alterna-
tive nationale und internationale Modernisierungspolitik. Mangels politischer Alternati-
ven und unzureichender Durchsetzungsméglichkeiten ist hier immer noch die Tendenz
vorherrschend, darauf zu setzen, zu den Gewinnern der nach den Gesetzen der Konkur-
renz und des Marktes verlaufenden Umstrukturierungen der internationalen Arbeitstei-
lung zu gehoren.

2 Interview H.-P. Stihl

3 vgl. hierzu auch H. Seifert, Trendwende in der tariflichen Arbeitszeitpolitik?, in: WSI-
Mitteilungen 2/ 1985, S. 73 ff sowie die Studie von H. Schauer u.a., Tarifvertrag zur Ver-
besserung der industriellen Arbeitsbedingungen, Fim. 1984. Die Studie befaBt sich mit der
Umsetzung des Lohnrahmentarifvertrages II in Nordwiirttemberg/Nordbaden, der auch
betriebliche Offnungsklauseln enthilt.

4 VMI-Pressemitteilung vom 13.9.1984

* Interview Dr. Wilfert

46 zit. nach H. JanBen/K. Lang, Uberwintern oder Uberleben, in: E. Ferlemann/H.
JanBen u.a., Existenz sichern, Arbeit Andern, Leben gestalten. Gewerkschaften im Kampf
um Arbeitszeitverkiirzung, Hamburg 1985, S. 25

47 ebenda

“& W. Weisser (Hrsg.) 1984, S. 147

* Interview Dr. Jagenlauf

30 ebenda

31 ebenda

2 ebenda

33 ebenda

3* Orientierung der Bezirksleitung Stuttgart zur Umsetzung der Arbeitszeitverkirzung,
S.3

35 Es ist z.B. sicherlich kein Zufall, daB in einigen GroB8betrieben der Automobilindu-~
strie der innerbetriebliche Diskussions- und Willensbildungsproze8 ersetzt wurde durch
Umifrageaktionen tiber die Bedurfnisse und Interessen der Beschiftigten beziiglich der Ar-
beitszeit. Darin kommt auch die strukturelle Schwiche des betrieblichen Funktionirskor-
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pers zum Ausdruck, Diskussions- und Willensbildungsprozesse in Betrieben mit mehreren
10.000 Beschéftigten anzuleiten und zu steuern.

*¢ Laut Handelsblatt vom 1.4. 1985 arbeiten ca. 90% der Metallbeschiftigten auf der
Basis der 38,5-Stunden-Woche, 10% haben differenzierte Arbeitszeiten zwischen 37 und
40 Stunden.

7K. Lang, Neue Wochenarbeitszeit in der Metallindustrie ab 1.4.1985, in: Die Mitbe~
stimmung, Nr. 6/85, S. 220

%8 Handelsblatt vom 1.4.1985
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Chronik des Arbeitskampfes

September 82

Juli 83

September 83

9.-15. Oktober
83

Mitte
November 83

21. November
83

Ende
November 83

Der Vorstand der IG Metall betont auf seiner Klausurtagung in Ludwigs-
burg seine Entschlossenheit, einen tarifpolitischen Beitrag zum Abbau
der Arbeitslosigkeit und zur Sicherung der Beschiftigung zu leisten. Aus
sozial- und beschéftigungspolitischen Griinden erhalt dabei die Verkiir-
zung der Wochenarbeitszeit den Vorrang gegentiber der Lebensarbeits-
zeit, die auf gesetzlichem Wege angegangen werden soll.

Innerhalb der IG Metall beginnt nach dieser Klarstellung die Vorberei-
tung auf die Auseinandersetzung.

Der Prasident von Gesamtmetall, Thiele, erklart, die Metallarbeitgeber
lehnten den beschlossenen Weg der IG Metall kompromiBlos ab. Die Me-
tallarbeitgeber présentieren ihre Gegenkonzeption. Im Zentrum steht die
Forderung nach Flexibilitit der Tages-, Wochen-, Jahres- und auch Le-
bensarbeitszeit.

Die Tarifkommissionen der IG Metall beschlieBen die Kiindigung der Ar-
beitszeitabkommen zum 31.12.83. Die Informations- und Mobilisie-
rungsphase der IG Metall beginnt mit der Aktivierung des Funktionars-
korpers. Die Mobilisierungsarbeit gestaltet sich schwerer, ist mit mehr
Riickschligen verbunden als bei frilheren Auseinandersetzungen.
Zeitlich parallel gehen die Arbeitgeber mit einer breit angelegten Offent-
lichkeitskampagne in die Offensive. Schitzenhilfe bekommt Gesamtme-
tall von allen Arbeitgeberverbinden, der Mehrzahl der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute, der Bundesbank und nicht zuletzt von der Bundesregie-
rung.

Auf dem 14. Ordentlichen Gewerkschaftstag der IG Metall in Minchen
wird die vom Vorstand vorgegebene grundsatzliche Richtung bestatigt. Es
bleibt bei der Forderung 35 Stunden bei vollem Lohnausgleich sowie ei-
ner Verringerung der Uberzeiten mit der Mdglichkeit zum Freizeitaus-
gleich. Weitere Zusatzforderungen finden keine Mehrheit.

Das Bundeskabinett der Regierung Kohl/Genscher einigt sich darauf,
eine gesetzliche Grundlage fiir eine Vorruhestandsregelung zu schaffen.
Zur gleichen Zeit befassen sich auch die Gremien von Gesamtmetall mit
dem Verruhestand, der bis dato von ihnen abgelehnt wurde. Sie beschlie-
Ben, eine Vorruhestandsregelung in ihre Gegenkonzeption aufzunehmen.
Gesamtmetall fordert die IG Metall zu zentralen Verhandlungen auf
und unterbreitet thr Verhandlungsangebot. Es umfat Lohn- und Ge-
haltserhdhungen, eine tarifvertragliche Vorruhestandsregelung ab 59
Jahre und eine tarifvertragliche Regelung flexibler Arbeitszeitgestaltung.
Der IG Metall-Vorstand beschlieBt, in allen Tarifbezirken die 35-
Stunden-Woche mit vollem Lohnausgleich, die Begrenzung der Mehrar-
beit und Freizeitausgleich fiir Mehrarbeit zu fordern. Am 5. Dezember ge-
nehmigt der Vorstand die jeweiligen bezirklichen Forderungen.
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13. Dezember
83

Neujahrszeit
83/84

Ende Februar
84

Mitte Mirz 84

19.-24. Mérz
84

2. April 84

6. April 84

192

In Balingen fallt der StartschuB fur die Verhandlungen um die Arbeits-
zeitverkiirzung. Tags zuvor hatte die IG Metall den Vorschlag von Ge-
samtmetall, zentrale Gesprache zu fiihren, abgelehnt. Dreieinhalb Mona-
te dauert die regionale Verhandlungsperiode. In jeweils fimf Verhand-
lungsrunden wurden insgesamt mehr als 70 regionale Gespréche gefihrt.
Es zeigte sich keinerlei Bewegung. Es blieb bei der Darstellung der eige-
nen Positionen und der Kritik der Angebote der jeweiligen Gegenseite.
Mit Aufnahme der Verhandlungen beginnt die zweite Stufe der Mobilisie-
rungsarbeit der IG Metall. Die Tone werden schérfer. Die Arbeitgeber
kiindigen an, einen Arbeitskampf in Kauf zu nehmen, um die 35-Stun-
den-Woche abzuwehren. Franz Steinkihler gibt das Stichwort aus, es ge-
he bei dieser Auseinandersetzung auch um Sein oder Nichtsein der Ge-
werkschaften.

Die IG Metall kommt durch die verstirkt einsetzende Diskussion um
den Vorruhestand in ein betréachtliches Stimmungsloch. Im Bezirk Stutt-
gart kann dieser Einbruch erst wieder iber die » Aktion Unternehmer auf
dem Priifstand« aufgefangen werden, mit der betriebsbezogen die Wir-
kungen der von den Arbeitgebern und der IG Metall geforderten Positio-
nen deutlich gemacht werden. Die Situation bleibt aber im Januar und Fe-
bruar 84 labil.

Im Bezirk Stuttgart registriert man einen aliméhlichen Stimmungs-
wechsel zugunsten der 35-Stunden-Woche in den Betrieben. Fir heftige
innergewerkschaftliche Reaktionen sorgt eine AuBerung Steinkdihlers,
aus der geschlossen wird, die IG Metall wére bereit, den Samstag als gene-
rell arbeitsfreien Tag zur Disposition zu stellen. Am 28. Februar werden
im Bezirk Stuttgart alle 1. Bevollmachtigten zusammengerufen, um uber
den Stand der Mobilisierungsarbeit zu berichten. Nach wie vor ist die Si-
tuation AuBerst unterschiedlich und nicht so, daB eine Urabstimmung ge-
wagt werden konnte. Die Friedenspflicht-ist Ende Februar abgelaufen.
Die IG Metall kiindigt Warnstreiks an.

Mitte Mirz beginnen mit der 5. Verhandlungsrunde die Warmnstreikaktio-
nen der IG Metall. Sie laufen zaghaft an. Die Bilanz bleibt in der ersten
Warnstreikwoche mit bundesweit 28.000 Beteiligten bescheiden. Der
Beirat am IG-Metall-Vorstand beschlieft: »Wenn in den bis zum 29.
Mirz bereits vereinbarten Verhandlungen weiterhin keine Bereitschaft
der Arbeitgeber zweifelsfrei erkennbar wird, auf die Forderung der I1G
Metall einzugehen, werden weitere Verhandlungen sinnlos sein.«

Die Warnstreikbilanz wird besser. Die IG Metall zihlt in dieser Woche
137.000 Beteiligte, eine Woche spiter wieder 111.000. Erhebliche regio-
nale Unterschiede sind zu verzeichnen. Aus der Perspektive des Bezirks
Stuttgart erscheint die Situation besorgniserregend. Erstmals werden
auch bei Spitzenfunktioniren Zweifel laut, ob die Forderung gehalten
werden kann.

Das Stimmungstief im Bezirk Stuttgart hat bis in die &értlichen Gliederun-
gen durchgeschlagen. Die IG Bau—Steine—Erden schlieBt einen Tarif-
vertrag {iber 3,3 Prozent mehr Lohn und einer Verhandlungsoption iiber
eine Vorruhestandsvereinbarung ab. In dieser Situation fordert der Vor-
stand der IG Metall Gesamtmetall zu einem Spitzengespréach »ohne jede
Vorbedingung« auf.

In Frankfurt findet das erste Spitzengesprich statt. Es wird begleitet von
‘Warmnstreikaktionen. Mit 367.000 Beteiligten wird diese Woche zum Ho-



10. April 84

17. April 84

18. April 84

25. April 84

3./4.Mai84

9. Mai84

14. Mai 84

hepunkt der Wamnstreikwelle der IG Metall. Auf dem Spitzengesprach
prézisieren die Arbeitgeber ihr Angebot. Lohne und Gehélter sollen um
3,3 Prozent steigen. Angeboten wird ein Tarifvertrag zum Vorruhestand
fir Arbeitnehmer ab dem 58. Lebensjahr. Bei mehr als Sjidhriger Be-
triebszugehorigkeit sollen sie 65 Prozent, bei mehr als 20jahriger Zugeho-
rigkeit 70 Prozent desletzten Bruttogehalts erhalten. Aufgenommen wer-
den sollen Verhandlungen mit dem Ziel, die Flexibilitat der Arbeitszeit zu
erhéhen. Die IG Metall ihrerseits geht erstmals von ihrer Ausgangsforde-
rung ab und erklért sich zu einer stufenweisen Einfihrung der 35-Stun-
den-Woche bereit. Die Arbeitgeber lehnen weiter jede generelle Arbeits-
zeitverkiirzung ab. Damit ist das erste Spitzengesprich ergebnislos ge-
scheitert.

Der Vorstand der IG Metall beschlieBt, Gesamtmetall zu einem zweiten
Spitzengesprach aufzufordern. Auf der Sitzung der GroBen Tarifkommis-
sionen der Bezirke Stuttgart und Hessen wird die Bereitschaft signalisiert,
die Urabstimmung zu wagen. Die Warnstreikaktivititen gehen stark zu-
ruck.

Das zweite Zusammentreffen auf Spitzenebene findet in Disseldorf statt.
Gesamtmetall legt das »Flexikonzept der Arbeitgeber« vor. Sie betonen
dabei insbesondere die Notwendigkeit der Entkoppelung von Betriebs-
und Arbeitszeit. Neue Angebote werden nicht unterbreitet. Damit ist
auch das zweite Spitzengesprach gescheitert.

Die Tarifkommissionen Hessen und Stuttgart beschlieBen einstimmig,
beim Vorstand der IG Metall das Scheitern der Verhandlungen und die
Durchfihrung der Urabstimmung zu beantragen. Die Bezirke Rheinland-
Pfalz, Hamburg, Berlin, Osnabriick, Bayern, Nordrhein- Westfalen, Nie-
dersachsen und Saarland folgen.

Der IG-Metall-Vorstand genehmigt die Antrage auf Scheitern der Ver-
handlungen und Durchfithrung der Urabstimmung in Hessen und Nord-
wirttemberg/Nordbaden.

Bei einer Wahlbeteiligung von 96,3 Prozent sprechen sich 80,11 Prozent

_in Nordwirttemberg/Nordbaden fiir KampfmaBnahmen aus. Am 8./9.

Mai folgt Hessen. Auch hier sprechen sich 80,77 Prozent fiir die kampf-
weise Durchsetzung der Forderung aus. Am selben Tag, an dem die Urab-
stimmung in Nordwiirttemberg/Nordbaden durchgefithrt wird, schlieBt
die IG Bergbau und Energie mit dem Unternehmerverband Ruhrbergbau
einen Tarifvertrag iiber Lohnerh6hungen um 3,4 Prozent ab. Am Tag der
Urabstimmung in Hessen vereinbart die Gewerkschaft NGG eine Vorru-
hestandsregelung fir die Beschéftigten ab 58 Jahren und schreibt die 40-
Stunden-Woche bis 1988 fest.

Die Bezirksleitung Stuttgart gibt auf der Tarifkommissionssitzung die
Streikkonzeption des Bezirks bekanat, ohne allerdings die Namen der
Firmen zu nennen. Die »Mini-Max-Taktik « setzt an den Zulieferbetrie-
ben der Automobilindustrie an und will mit relativ geringem personellen
Einsatz ein Maximum an Wirkung erzielen. Versucht werden soll damit
auch zu verhindern, dafl der Arbeitskampf durch eine exkzessive Hand-
habung der Aussperrung schnell in die Flache getrieben wird.

Der Streik beginnt in Nordwiirttemberg/Nordbaden. Einbezogen sind 14
Betriebe mit ca. 13.000 Arbeitern, keine Angestellten. Bestreikt werden
wie angekiindigt die Zulieferbetriebe der Automobilindustrie. Die Pro-
duktion kommt schnell zum Erliegen.
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Der Stuttgarter Bezirksleiter Eisenmann fordert den Verband der Metall-
industrie Baden-Wirttemberg auf, unverziiglich die regionalen Verhand-
lungen wieder aufzunehmen. Die Metallarbeitgeber weigern sich, regio-
nalisiert weiterzuverhandeln. Sie beschlieBen, die Aussperrung ab 22. Mai
in allen Betrieben mit mehr als 2.000 Beschiftigten durchzufithren. Die
Vertreter der Automobilindustrie kiindigen Betriebsstillegungen bereits
in der ersten Streikwoche an.

Auf einer trotz einstweiliger gerichtlicher Verfigung durchgefiihrten au-
Berordentlichen Betriebsversammlung ruft der 1. Bevollméichtigte der
Verwaltungsstelle Stuttgart, Zwickel, die Arbeiter des Werkes Sindelfin-
gen der Daimler Benz AG auf, »ihren Kittel zu nehmen und heimzuge-
hen«. Ab Donnerstag, den 17. Mai, stehen damit faktisch knapp 24.000
im Streik.

Der Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit, Franke, entscheidet: Den
mittelbar vom Arbeitskampf Betroffenen auBerhalb der Kampfbezirke
wird kein Kurzarbeitergeld oder Arbeitslosenunterstiitzung bezahlt. Ver-
mutungen werden laut, der Streik der IG Metall werde zusammenbre-
chen, da es nun innerhalb der Gewerkschaft zu einer ZerreiBprobe wegen
der Bezahlung komme.

In Hessen beginnt der erste Streik seit 33 Jahren. Aufgerufen sind 30.000
Beschaftigte in 9 Betrieben, in der Mehrzahl Arbeiter, in einzelnen Betrie-
ben auch Angestellte. In einem dritten Spitzengesprach einigen sich IG
Metall und Gesamtmetall darauf, die Verhandlungen regional wieder auf-
zunehmen. Die Arbeitgeber werden ihre Verhandlungskommission auch
mit Vertretern anderer Bezirke besetzen.

In Nordwirttemberg/Nordbaden wird die Aussperrung vollzogen. Nach
Angaben des VMI sind 65.000, nach IG-Metall- Angaben 84.000 Arbei-
ter betroffen. Es kommt zu ersten Widerstandsaktionen in Form von »Be-
triebsrundgdngen« der Ausgesperrten. Die Metallarbeitgeber kiindigen
an, daB sie ggf. auch eine kampfgebietsausweitende Aussperrung vorneh-
men.

Aus Protest gegen die Aussperrung ruft der DGB in Baden-Wiirttemberg
die 17 Einzelgewerkschaften zu Solidaritétsstreiks auf. Nach DGB-Anga-
ben beteiligen sich 100.000 Beschaftigte.

Im Tarifbezirk Nordwirttemberg/Nordbaden werden die Verhandlun-
gen wieder aufgenommen. Die IG Metall geht in die Verhandlungen mit
der Position, alle wesentlichen materiellen Bestandteile der Forderungen
seien verhandlungsfahig. Die Arbeitgeber signalisieren, sie seien zu Ar-
beitszeitverklrzungen fiir Teilgruppen bereit. Bei den Grundsatzpositio-
nen bleibt es dabei, daB die Arbeitgeber jede generelle Arbeitszeitverkiir-
zung ablehnen, fiir die IG Metall aber kein KompromiB ohne sie denkbar
ist. Die Verhandlungen werden am 25. Mai unterbrochen.

In Bonn findet eine GroBkundgebung der IG Metall gegen die Entschei-
dung der Bundesanstalt fir Arbeit statt. Nach Angaben der IG Metall be-
teiligten sich 250.000. Mittlerweile hdufen sich die Meldungen, da8 die
>kalt Ausgesperrten< auBerhalb der Kampfbezirke, die kein Geld bekom-
men, sich zusehends gegen die IG Metall wenden.

In Stuttgart werden die Verhandlungen wieder aufgenommen. Die Ar-
beitgeber konkretisieren ihr Angebot und ihre Gegenforderungen. Fir
Arbeitnehmer, die in Wechsel- oder Nachtschicht arbeiten, soll die Wo-
chenarbeitszeit in noch zu vereinbarenden Stufen auf 38 Stunden redu-
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ziert werden, allerdings ohne vollen Lohnausgleich. Beim Vorruhestand
bleibt das Angebot unverdndert. Lohne und Gehilter sollen in zwei Stu-
fen erhoht werden, beginnend mit 3,3 Prozent fiir 1984. Die Erhohung fir
85 wird nicht benannt. Gefordert wird dagegen eine bessere Auslastung
der betrieblichen Einrichtungen und Anlagen. In Erholpausen sollen
kiinftig die Anlagen und Maschinen durchgefahren werden. Festgeschrie-
ben werden sollen diese Regelungen und zusatzlich das Urlaubsabkom-
men bis 1988. Die IG Metalllehnt ab. Die erste Verhandlungsrunde ist ge-
scheitert.

In Hessen wird die Aussperrung vollzogen. Betroffen sind nun zusétzlich
25.000 Arbeiter.

Der 1G-Metall-Vorstand beauftragt den Bezirk Stuttgart, die Verhand-
lungen weiterzufithren und das Angebot eines Stufenplanes zu prizisie-
ren.

Die IG Metall legt ihr erstes konkretisiertes Losungsangebot vor. Danach
soll die Arbeitszeit am 1.10.1984 um eine Stunde, ab 1.1.1985 um zwei
Stunden und zum Jahresbeginn 1987 und 1988 um jeweils eine Stunde
verkiirzt werden. Lohne und Gehélter sollen um 3,3 Prozent, beginnend
1. Juli 84 bei einer Laufzeit von 18 Monaten erh6ht werden. Die Metallar-
beitgeber erkliren diesen Vorschlag fiir nicht verhandlungsfahig.

Die IG Metall macht ihren zweiten Kompromifivorschlag. Danach soll die
Wochenarbeitszeitverkiirzung am 1. Januar 1985 mit zwei Stunden ein-
setzen und am Jahresbeginn der folgenden Jahre bis 1988 um jeweils eine
weitere Stunde reduziert werden. Léhne und Gehaélter sollen am 1.7.84
um 3,3 Prozent, ab 1.2.85 um 2,5 Prozent steigen. Auch dieses Angebot
lehnen die Metallarbeitgeber ab.

Die IG Metall macht darauf ihren letzten Losungsvorschlag. Angeboten
wurde, die Arbeitszeit beginnend mit Januar 1985 um zwei Stunden zu
senken, zu Jahresbeginn 1986 um eine weitere Stunde. Sollten die Ar-
beitslosenzahlen 1987 unter 500.000 gefallen sein, konnte der Tarifver-
trag vorzeitig entfristet und Verhandlungen zur Lésung des Qualifika-
tionsproblems aufgenommen werden. Wire dies nicht der Fall, sollten die
Arbeitszeitverkiirzungen 1988 und 1989 mit jeweils einer Stunde wieder
einsetzen. Die Arbeitgeber lehnten auch diesen letzten Lésungsvorschiag
der IG Metall ab und drohen mit dem tariflosen Zustand.

Auf Wunsch der IG Metall werden die Verhandlungen am 8. Juni fiir 5 Ta-
ge unterbrochen. Zwischenzeitlich soll die Mitgliedschaft befragt werden,
ob die IG Metall ihre bisherige Linie beibehalten soll. In den Streik- und
Aussperrungsversammlungen der Betriebe wird kein Widerspruch an der
Beibehaltung der IG-Metall-Position laut. Die Solidaritatsstreikaktionen
dieser Woche fallen bescheiden aus. Eine Streikausweitung wird abge-
lehnt, weil die Belastungen héher eingeschétzt werden als der Zugewinn
an Durchsetzungskraft. Alternative Kampfformen wie bezahlte Tages-
streiks, befristete Branchenstreiks etc. werden nicht weiter verfolgt. Die
DGB-Solidaritdt kann nicht viel bewegen.

Das Frankfurter Sozialgericht setzt den ErlaB des Prasidenten der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, Franke, vorlaufig in seiner Anwendung aus. Bun-
desanstalt und Metallarbeitgeber legen sofort Widerspruch ein.

Die Verhandlungen werden in Stuttgart noch einmal kurz aufgenommen,
ohne daB bei der Grundsatzfrage einer generellen Arbeitszeitverkiirzung
neue Positionen deutlich werden. Damit sind die >freien< Verhandlungen
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definitiv gescheitert. Noch am selben Tag beschlieBen die Metallarbeitge-
ber, die Aussperrung zu verschirfen.

Gesamtmetall schligt dem Vorstand der IG Metall vor, fiir die Bezirke
Nordwiirttemberg/Nordbaden und Hessen gemeinsam die »Besondere
Schlichtung« unter Leitung des Konstanzer Arbeitsrechtlers Prof. Bernd
Riithers durchzufithren. Vorstandsvorsitzender Mayr kontaktiert den
ehemaligen Vorsitzenden der IG Bau—Steine—Erden und Verteidi-
gungsminister a.D. Georg Leber in seinem Urlaubsort in Italien. Leber er-
klart sein Einverstandnis, die Rolle des Schlichters zu iibernehmen.
Mittlerweile sind iiber 400.000 Arbeitnehmer direkt oder indirekt in den
Arbeitskampf einbezogen. Die IG Metall erkldrt sich zur Durchfithrung
der »Besonderen Schlichtung« bereit. Als Vorsitzenden schligt sie Georg
Leber vor. Das Verfahren soll aber formal nur fiir den Bezirk Nordwiirt-
temberg/Nordbaden gelten. Es beginnt nun ein Tauziehen um die Moda-
litdten der Schlichtung.

Beide Parteien einigen sich auf das Verfahren. Stimmberechtigter Vorsit-
zender wird Georg Leber, nicht stimmberechtigter Vorsitzender Bernd
Riithers. Das Verfahren bezieht sich auf Nordwiirttemberg/Nordbaden.
Die besondere Schlichtungsstelle soll, wie von Gesamtmetall gefordert,
nur einstimmig entscheiden. Der VMI vollzieht am selben Tag die zweite
Stufe der Aussperrung bei Betrieben mit mehr als 1.000 Beschéftigten.
Betroffen sind jetzt weitere 50.000 Arbeiter. Auf breiter Front kommt es
jetzt zu Widerstandsaktionen gegen die Aussperrung.

Auch in Hessen wird die Aussperrung erweitert. Hier sind rund 12.500
Arbeiter zusitzlich betroffen. Zu offensiven WiderstandsmaBnahmen
kommt es hier nicht.

Die Schlichtungsverhandlungen werden im Ludwigsburger SchloBhotel
»Monrepos« aufgenommen.

Leber skizziert gegeniiber den beiden Parteien seinen Losungsansatz.Sei-
ne Formel heiBit: Die allgemeine Arbeitszeitverkiirzung ist als Durch-
schnitt der betrieblichen regelmaBigen Arbeitszeit zu erreichen.

Die IG Metall erklirt Leber in der Schlichtung, sie konne dieses Losungs-
modell nicht akzeptieren. Leber macht unmiBverstindlich deutlich, da8
er keine andere Losungsmdglichkeit sicht und deshalb unabhéngig davon,
ob die IG Metall zustimmt oder nicht, am Dienstag, den 26. Juni, an die
Offentlichkeit gehen werde.

Die Schlichtungsstelle tritt nach eineinhalbtagiger Unterbrechung wieder
zusammen. In einer mehr als 20stiindigen Marathonsitzung schélt sich
Lebers endgiiltiger Losungsvorschlag heraus, nimlich:

B Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeit auf 38,5 Stunden im
Durchschnitt des Betriebes ab 1. April 1985 bei vollem Lohnausgleich.
& Diese 38,5 Stunden kénnen in einer Spanne von 37 und 40 Stunden im
Betrieb auf verschiedene Arbeitnehmergruppen verteilt werden.

B Lohne und Gehilter werden ab 1.7.1984 um 3,3 Prozent, ab 1.4.1985
um 2 Prozent erhoht. Fir den Zeitraum von Januar bis Juni 1984 erfolgt
eine Ausgleichszahlung von 250 DM.

Wihrend Georg Leber seinen Losungsvorschlag der Offentlichkeit pra-
sentiert, tagt die Verhandlungskommission von Nordwiirttemberg/Nord-
baden, die nun zum ersten mal von dem Losungsvorschlag unterrichtet
wird. Trotz schwerer Bedenken, insbesondere wegen der Ubertragung
von Regelungskompetenzen auf die Betriebsrate und dem nur befristeten
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Lohnausgleich fir diejenigen, die weniger als 38,5 Stunden arbeiten sol-
len, wird die Verhandlungskommission beauftragt, weiterzuverhandeln.
Sie soll versuchen, Verbesserungenbeim Vorruhestand, bei der Begren-
zung der Uberzeiten und der Einbeziehung der Auszubildenden zu errei-
chen. Zudem solle sichergestellt werden, daB der Samstag als generell ar-
beitsfreier Tag erhalten bleibt und die Pausen nicht durchgefahren werden
konnen.

Die GroBe Tarifkommission des Bezirks Stuttgart ist in den GroBen Sit-
zungssaal des Stuttgarter Gewerkschaftshauses geladen, um iber den
Schlichtungsvorschlag zu diskutieren und abzustimmen. Stark 100 Streik-
posten protestieren gegen den Losungsvorschlag und weigern sich, den
Sitzungssaal zu verlassen. Nach erregten Diskussionen vertagt sich die Ta-
rifkommission gegen Mitternacht ergebnislos.

Die Entscheidung fallt in Ludwigsburg. Nach mehr als Sstiindiger enga-
gierter Diskussion votieren 87 Tarifkommissionsmitglieder fiir die An-
nahme des Ergebnisses, 31 stimmen dagegen. Dem Vorstand wird emp-
fohlen, das Ergebnis anzunehmen und die Urabstimmung einzuleiten.
Die Arbeitgeber hatten sich bereits am Vortag fiir Baden-Wiirttemberg
und Hessen gemeinsam fiir die Annahme entschieden.

Die hessische Tarifkommission stimmt dem Ergebnis ebenfalls mit 53 zu
30 Stimmen zu.

Die Urabstimmung findet in Nordwurttemberg/Nordbaden am 29. Juni
und 2. Juli statt, in Hessen am 3. Juli. In Nordwirttemberg/Nordbaden
stimmen 54,52 Prozent fir die Annahme, in Hessen sind es 52,39 Pro-
zent. Das notwendige Quorum von mehr als 25 Prozent ist damit erreicht.
Der Arbeitskampf ist abgeschlossen, nicht aber die Auseinandersetzung
um ihn.
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Das Ergebmis der Schlichtung

I. Wochenarbeitszeit

1. Die tarifliche wochentliche Arbeitszeit ohne Pausen betréigt 38 1/2 Stun-
den. Die Arbeitszeit im Betrieb wird im Rahmen des Volumens, das sich aus
der fiir den Betrieb nach Satz 1 festgelegten Arbeitszeit ergibt, durch Be-
triebsvereinbarung naher geregelt. Dabei konnen fir Teile des Betriebes, fiir
einzelne Arbeitnehmer oder fiir Gruppen von Arbeitnehmern unterschied-
liche wochentliche Arbeitszeiten zwischen 37 und 40 Stunden festgelegt
werden. Die Spanne zwischen 37 und 40 Stunden soll angemessen ausgefiillt
werden. Dabei sind die betrieblichen Bedirfnisse zu beriicksichtigen.

2. Die wochentliche Arbeitszeit kann gleichméBig oder ungleichmaBig auf
finf Werktage in der Woche verteilt werden (vgl. dazu § 7.5 und 7.6 des bis-
herigen Manteltarifvertrages und den dazu ergangenen Schiedsspruch). Die
wochentliche Arbeitszeit mufl im Durchschnitt von zwei Monaten erreicht
werden.

I1. Lohn und Lehnausgleich

1. Regelung fiir 1984

Ab 1. Juli 1984 werden die Lohne und Gehilter um 3,3 Prozent erhéht.
Fir alle Arbeitnehmer, einschlieBlich der Arbeitnehmer, die nicht gearbeitet
haben, aber seitdem 1. April 1984 in einem Arbeitsverhiltnis waren, wird ei-
ne einmalige Ausgleichszahlung von DM 250,— vorgenommen. Die Lauf-
zeit des Lohnabkommens endet am 31. Marz 1985.

2. Regelung fir 1985

Die Arbeitszeit fiir alle Betriebe im fachlichen Geltungsbereich wird ab 1.
April 1985 um 1 1/2 Stunden verkiirzt. Mithin betragt die neue tarifliche
Wochenarbeitszeit im Betrieb 38 1/2 Stunden (siche Erklérung Leber).
Der Lohnausgleich fiir diese Arbeitszeitverktirzung betragt ab 1. April 1985
3,9 Prozent.

Fir solche Arbeitnehmer, deren Arbeitszeit durch Betriebsvereinbarungen
unter 38 1/2 Stunden festgelegt wird, wird zu diesem Lohnausgleich eine zu-
satzliche Ausgleichszahlung vorgenommen, um zu erreichen, dafi ihr Ein-
kommen auf der Hohe des Einkommens eines Arbeitnehmers erhalten
bleibt, der 38 1/2 Stunden in der Woche arbeitet.

Als Lohnerhéhungen ab 1. April 1986 wird die Ausgleichszahlung um je-
weils 25 Prozent vermindert. Die betriebliche Arbeitszeit kann so differen-
ziert werden, daf sie nicht iber 40 Stunden und nicht unter 37 Stunden in der
Woche betragt.

Teilzeitarbeit bleibt von dieser Regelung unberiihrt. Die tariflichen Lohne
und Gehélter werden mit Wirkung vom 1. April 1985 um zwei Prozent er-
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hoht. Die Laufzeit dieses Lohnabkommens betrigt zwolf Monate.

3. Die Vergiitungen fir Auszubildende werden ab 1. Juli 1984 um DM 15,—
und ab 1. April 1985 um DM 10,— fiir jede Ausbildungsjahrstufe erhéht.

Auszubildende, die seit dem 1. Februar 1984 ununterbrochen in einem Aus-
bildungsverhiltnis stehen, erhalten eine einmalige Zzhlung von DM 65,—.

HIE. Mehrarbeit

Mehrarbeit ist bis zu zehn Mehrarbeitsstunden in der Woche und bis zu 20
Stunden im Monat zuldssig. Durch Betriebsvereinbarung kann fiir einzelne
Arbeitnehmer oder Gruppen von Arbeitnehmern ein Mehrarbeitsvolumen
von mehr als 20 Stunden im Monat zugelassen werden. Mehrarbeit bis zu 16
Stunden im Monat kann im einzelnen Fall auch durch bezahlte Freistellung
von der Arbeit ausgeglichen werden. Bei mehr als 16 Mehrarbeitsstunden im
Monat kann der Arbeitnehmer die Abgeltung durch bezahlte Freistellung
von der Arbeit verlangen, soweit dem nicht dringende betriebliche Belange
entgegenstehen. Der Freizeitausgleich hat in den folgenden drei Monaten zu
erfolgen. Mehrarbeitszuschlige sind grundsétzlich in Geld zu vergiiten.

V. Anlagenmutzung

Aus AnlaBl der Neufestlegung der Arbeitszeit wird die Auslastung der be-
trieblichen Anlagen und Einrichtungen nicht vermindert. Bei einer Diffe-
renz zwischen Betriebsnutzungszeit und der Arbeitszeit fir die einzelnen
Arbeitnehmer kann der Zeitausgleich auch in Form von freien Tagen erfol-
gen. Dabei muf zur Vermeidung von Stérungen im Betriebsablaufeine mog-
lichst gleichmaBige Anwesenheit der Arbeitnehmer gewahrleistet sein. Bei
der Festlegung der freien Tage sind die Wiinsche der Arbeitnehmer zu be-
riicksichtigen.

V. MabBregelungsklaunsel fiir Nordwirttemberg/Nordbaden

1. Jede MaBregelung von Beschaftigten aus AnlaB oder im Zusammenhang
mit der Tarifbewegung in der Metallindustrie Nordwiirttemberg/Nordba-
den 1984 unterbleibt oder wird rickgangig gemacht, falls sie bereits erfoigt
ist.

2. Schadenersatzanspriiche aus Anlafl der Teilnahme an der Tarifbewegung
1984 entfallen.

3. Die Tarifvertragsparteien verpflichten sich, aus Anla8 der Tarifbewegung
1984 keine Rechtsstreitigkeiten gegeneinander zu filhren. Ausgenommen
sind Rechtsstreitigkeiten anlalich der Entscheidung der Bundesanstalt far
Arbeit und um die Rechtmafigkeit der Aussperrung.

4. Die Tarifvertragsparteien verpflichten sich, in dem aus AnlaB der Tarifbe-
wegung 1984 eingeleiteten Verfahren auf Erlaf einer einstweiligen Verfii-
gung gegen die andere Tarifvertragspartei und/oder deren Mitglieder die
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Hauptsache fir erledigt zu erkliren und auf VollstreckungsmaBnahmen zu
verzichten. Sie verpflichten sich, auf thre Mitglieder in diesem Sinne einzu-
wirken.
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Verzeichnis der gefiihrten Intensivinterviews

IG Metall ,

H. Janfien Mitglied des geschaftsfithrenden Vor-
standes

E. Eisenmann Bezirksleiter Stuttgart

W. Riester Bezirkssekretar Stuttgart

K. Zwickel 1. Bevollmichtigter der Vwst. Stuttgart

H. Buck ehemaliger 1. Bevollméachtigter der
Vwst. Reutlingen

W.-J. Roder/ 1. bzw. 2. Bevollmachtigter der Vwst.

H. Kohfink Reutlingen A

P. Toussaint 1. Bevollmachtigter der Vwst. Mann-
heim

Betriebsratsvorsitzende, Betriebsrite bzw. Vertrauenskorperleiter folgen-
der Firmen:

Behr GmbH Werk Stuttgart-Feuerbach
Robert Bosch GmbH Werk Stuttgart-Feuerbach
Robert Bosch GmbH Werk Reutlingen

Daimler Benz AG Werk Stuttgart-Untertirkheim
Daimler Benz AG Werk Sindelfingen

Elring GmbH Werk Dettingen

Langerer & Reich GmbH Stuttgart-Mohringen

Mahle GmbH Werk Stuttgart-Canstatt

Montanwerke Walter GmbH  Werk Tubingen
Standard Elektrik Lorenz (SEL) Werk Stuttgart-Zufienhausen

IG Druck und Papier

W. Pfennig Landesbezirksvorsitzender Baden-Wiirt-
temberg

Metallarbeitgeber

H.-P. Stihl Vorsitzender des Verbandes der Metall-
industrie Baden-Wirttemberg

Dr. Wilfert Verband der Metallindustrie Baden-
Wiirttemberg, zustandig fir Tarifpolitik

Dr. Jagenlauf Hauptgeschéftsfithrer des VMI Sadwiirt-

temberg-Hohenzollern
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